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Un tratamiento del pasado que limitd la posibilidad de hablar sobre el pasado: la creacion de la

Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
Victor Alfonso Avila Garcia

UN TRATAMIENTO DEL PASADO
QUE LIMITO LA POSIBILIDAD
DE HABLAR SOBRE EL PASADO:
LA CREACION DE LA FISCALIA
ESPECIAL PARA MOVIMIENTOS
SOCIALES Y POLITICOS DEL
PASADO

Resumen

A partir de la reconstruccion del contexto de creacion
de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMOSPP) y de sus alcances en
materia de justicia y esclarecimiento historico, este
articulo analiza la escasa contribucion que este organismo
hizo a la generacion de una conversacion social amplia
y compleja acerca de los hechos de represion estatal
que fueron perpetrados, entre la década del sesenta y
del ochenta, en distintas regiones de México. A través
de la revision y el estudio de fuentes académicas y
periodisticas que documentaron y evaluaron la creacion,
la operacion y la desaparicion de la FEMOSPP, se
construyeron tres ejes analiticos: los antecedentes
institucionales de la FEMOSPP; el trabajo del organismo
(investigacion historica y labor ministerial), y los factores
sociales y politicos que explican sus escasos aportes.
Se evidencia que la FEMOSPP no logr6 que ninguno
de los responsables sindicados fuera castigado por las
acciones perpetradas y tampoco entregd el informe

que plasmaba los hallazgos acerca de las causas y los
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impactos de la represion ejercida por el Ejército y ciertas
corporaciones policiacas, por lo que se concluye que no
solo mantuvo el mismo régimen de impunidad que hizo
posible la comision de tales conductas, sino que postergd
el reconocimiento y la discusiéon de un conjunto de
repertorios, sostenidos institucionalmente, a través de los
cuales se persiguio y se extermino a estudiantes, maestros
y maestras, lideres sociales y comunitarios y, en general, a
quienes expresaban posturas politicas disidentes..
Palabras clave: esclarecimiento historico, justicia,

represion estatal, usos publicos del pasado, verdad.

A DEALING WITH THE PAST
FRAMEWORK THAT LIMITED THE
POSSIBILITY OF SPEAKING ABOUT
THE PAST: THE CREATION OF THE
SPECIAL PROSECUTOR'S OFFICE
FOR SOCIAL AND POLITICAL
MOVEMENTS OF THE PAST

Abstract

Based on the reconstruction of the Special Prosecutor’s
Office for Social and Political Movements of the Past
(SPO) context of the creation and its scope in terms of
justice and historical clarification, this article reflects on
the scant contribution that this mechanism made to the
generation of a broad and complex social conversation
about the acts of State repression that were perpetrated

between the sixties and eighties in different regions of
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Mexico. Through the review and study of academic and
journalistic sources that documented and evaluated the
creation, operation and disappearance of the SPO, three
analytical subjects were constructed: the institutional
background of the SPO; the job of the mechanism
(historical research and judicial work), and the social and
political factors that explain its limited contributions. We
evidence that the SPO did not succeed in having any of
the accused punished for the actions perpetrated, nor did

it submit the report that contained its findings regarding
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Army and certain police corporations. Thus, we conclude
that the SPO not only upheld the same regime of impunity
that made the commission of such conducts possible, but
also postponed the recognition and discussion of a set
of institutionally supported repertoires through which
students, teachers, social and community leaders and, in
general, those who expressed dissident political positions
were persecuted and exterminated.

Keywords: historical clarification, justice, public uses

of the past, State repression, truth.

the causes and impacts of the repression exercised by the

1.INTRODUCCION

Entre los afios sesenta y ochenta, hubo centenares de victimas de desaparicion forzada en
México, aunque no existe un acuerdo generalizado acerca de la naturaleza o las dimensiones
del fenomeno, pues todavia se debate en ciertos contextos si, por ejemplo, seria mas
preciso hablar de privacion ilegal de la libertad o de abuso de autoridad. De este modo,
amplios sectores de la sociedad mexicana se resisten a reconocer que el Ejército y distintas
corporaciones policiacas detuvieron de manera arbitraria y desaparecieron a estudiantes,
militantes de organizaciones politicas, integrantes de movimientos guerrilleros, maestros
y maestras y personas con distintos liderazgos en sus comunidades, y ademas reiteran
una narrativa que enarbola el heroismo de las fuerzas de seguridad por haber defendido al
Estado mexicano de la amenaza insurgente.

Durante el cambio de milenio, en un contexto de democratizacidn, se abri6 la posibilidad
de conocer y sancionar a los agentes del Estado que perpetraron distintos hechos de

represion: a inicios de su gobierno, el presidente Vicente Fox cre6 la Fiscalia Especial para
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Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) que daria a conocer y castigaria
a los responsables de los delitos vinculados a la desaparicion de personas cometidos entre la
década del sesenta y del ochenta. Si bien las violaciones de Derechos Humanos consumadas
por el Estado empezaron a ser objeto de debate en la esfera publica a partir de los trabajos de
la FEMOSPP, este organismo no tuvo ningn logro en materia de justicia y su contribucion
al esclarecimiento y la comprension social de los repertorios y engranajes represivos fue
particularmente limitada.

A pesar de los anuncios reiterados sobre la busqueda de verdad juridica e historica,
ninguna de las investigaciones ministeriales adelantadas por la FEMOSPP fue resuelta por
un juez de la Republica, por lo que no se establecid responsabilidad alguna con respecto a
los crimenes cometidos durante el periodo represivo. Asimismo, el informe que buscaba dar
a conocer qué paso, por qué, en qué contextos y a traveés de cuales alianzas y repertorios, no
fue presentado, difundido ni reconocido por el Gobierno federal, por lo que no se adelantd
ningun didlogo social en esa época acerca del pasado, que llevara a complejizar la manera
como las y los mexicanos perciben y entienden este momento particular de su historia
reciente.

De este modo, este articulo reconstruye el contexto de creacion de la FEMOSPPYy, a través
de la revision de fuentes académicas y periodisticas, analiza los factores institucionales,
sociales, y politicos, que restringieron drasticamente el alcance restaurativo, comprensivo e
incluso preventivo del trabajo de esclarecimiento histdrico adelantado por la FEMOSPP. El
articulo busca evidenciar que la interaccion entre un disefo institucional deficiente, con la
consecuente sobrecarga de funciones en un tnico organismo, la no adecuacion del sistema
de procuracion de justicia, el hermetismo de las élites con respecto al pasado, la simpatia
selectiva hacia el Ejército y la fractura entre el Estado y la sociedad civil organizada, impidid
que la FEMOSPP contribuyera a la apropiacion social de una narrativa historica acerca de
la represion perpetrada por las autoridades mexicanas y otros actores durante la segunda
mitad del siglo XX. De este modo, el articulo concluye que el organismo no promovié la
consolidacion de una esfera publica plural en la que se debatieran versiones complejas y

rigurosas sobre el pasado reciente.
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2. MARCO TEORICO

Si bien la justicia transicional suele definirse como un conjunto de mecanismos
judiciales (organizados alrededor del derecho penal u ordenamientos juridicos transitorios
mas restaurativos) y no judiciales (como las comisiones de la verdad o los organismos
encargados de la reparacion de las victimas) que implementan aquellas sociedades que
buscan la paz después de vivir conflictos armados o dictaduras (Suarez, 2024), la definicion
puede ampliarse para contemplar también los legados de violaciones graves de derechos
humanos que han tenido lugar en paises que no han atravesado por guerras o procesos
dictatoriales en sentido estricto, como México, por lo que dicho conjunto de mecanismos
plurales pueden también ser pensados como “procesos de superacion [...] o elaboracion del
pasado” (Reyes, 2018, pag. 20).

Esta perspectiva se sitia en la etapa mas reciente de evolucion de la justicia transicional,
que inici6 en los afios noventa cuando se generalizaron distintos repertorios de violencia que
alertaron a la comunidad internacional, motivando la creacion de instancias permanentes,
como la Corte Penal Internacional, y mecanismos novedosos, como los tribunales especiales
o las comisiones de la verdad que, ademas de la perspectiva penal, incorporaban una
dimension simbolica relacionada con la reconciliacion y la reparacion (Reyes, 2018). Por
su parte, es preciso sefialar que la primera experiencia de justicia transicional en el mundo
corresponde al Tribunal de Niiremberg que, con un enfoque retributivo, individualizd
las responsabilidades de los crimenes cometidos durante la segunda guerra mundial; un
segundo momento puede situarse entre los afios sesenta y el final de la Guerra Fria, cuando
se introdujeron medidas de reconciliacion y perdon, se limitd la actuacion del derecho
penal a casos excepcionales y se establecieron amnistias e indultos desproporcionados que
restringieron el avance de las investigaciones y evitaron que los responsables rindieran
cuentas ante las instancias de justicia (Reyes, 2018).

Con respecto a los referentes que han ampliado la conceptualizacion de los mecanismos
de elaboracién del pasado, puede considerarse el informe acerca de la impunidad de

quienes cometieron violaciones de derechos humanos, particularmente civiles y politicos,
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elaborado por Louis Joinet en el contexto de los acuerdos de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, organizada por las Naciones Unidas en 1993. El documento presenta
los principios que orientan la lucha contra la impunidad y la proteccion de las victimas, con

énfasis en tres derechos particulares (Joinet, 1997):

1. El derecho a saber, que hace referencia al conocimiento que deben tener las victimas
o sus familiares, e incluso la sociedad, con respecto a las violaciones de derechos
humanos, cuya satisfaccion estd dada por el deber de memoria del Estado que implica,
entre otras cosas, el rechazo a los revisionismos y negacionismos. Considerando que
los tribunales rara vez logran sancionar a los responsables con la rapidez esperada, se
propone la creacion de instancias o comisiones extrajudiciales de investigacion, con
la funcion de compilar y salvaguardar las pruebas para la justicia y de impugnar los
discursos que utilizaron los perpetradores para justificar, negar o encubrir sus acciones,
y con una composicioén plural e independiente. Los informes de estas comisiones
extrajudiciales deben ser publicos y ampliamente difundidos, aunque los trabajos o
procesos que lleven a su elaboracion puedan ser confidenciales para garantizar la
seguridad de los testigos (Joinet, 1997).

i1. Elderecho alajusticia, que garantiza el enjuiciamiento del perpetradory lapromulgacion
de medidas de reparacion para las victimas. En este escenario, el Estado debe
encargarse de investigar las acciones violatorias de los derechos humanos, perseguir
a los perpetradores, promover el reconocimiento publico de los hechos, esclarecer las
responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes (Joinet, 1997).

iii. El derecho a obtener reparacion, que supone la generacion de medidas con alcance
individual y colectivo o general. En el primer caso, las victimas deben recuperar
las condiciones de vida que tenian antes de los hechos de violencia, y recibir una
indemnizacion que compense los distintos tipos de dafios ocasionados, asi como atencion
médica y psicoldgica. Por lo que corresponde a las medidas colectivas, su naturaleza
mas simbolica apunta a restituir la dignidad de las victimas y a impulsar la realizacion

de acciones de memoria alrededor de los acontecimientos. Asimismo, se contempla
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la generacion de condiciones que eviten la repeticion de los hechos, por medio de la
desarticulacion de los grupos armados paraestatales, la anulacién de marcos normativos
que facilitaron la comision de violaciones de derechos humanos y la destitucion de

funcionarios publicos implicados en dichas acciones (Joinet, 1997).

Por su lado, México vivid un proceso de democratizacion durante las dos ultimas
décadas del siglo XX (Linz, 2000; Levitsky & Way, 2010), que habia iniciado en 1983
con la victoria de candidatos del Partido Accion Nacional (PAN), de oposicion, en algunas
elecciones locales en el norte del pais (Levitsky & Way, 2010) y cuya sintesis, en el afio
2000, fue la llegada al gobierno federal del candidato opositor tras unas elecciones en las
que los contendientes pudieron participar de manera igualitaria en términos presupuestales
o de cubrimiento mediatico, lo que termind de anular la hegemonia de partido Uinico que
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia configurado desde la primera mitad
del siglo XX (Linz, 2000). Levitsky y Way (2010) argumentan que la interaccion de dos
factores, en un escenario de tensiones nacionales e internacionales, asociadas estas ultimas
principalmente a la relacion con Estados Unidos, posibilitod la implementacion de algunas
reformas democratizadoras en un contexto todavia autoritario: en primer lugar, el PRI redujo
supoder coercitivo particularmente durante la presidencia de Salinas, entre 1988 y 1994, pues
la comunidad internacional alert6 sobre las violaciones de derechos humanos en México.
Con el proposito de proteger las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el gobierno mexicano atendi6 dichas alertas a través del desescalamiento de sus
repertorios represivos y de la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
que inicialmente estuvo orientada hacia el cumplimiento de estdndares internacionales para
favorecer el acuerdo comercial, aunque fue consiguiendo cierta legitimidad entre distintos
sectores sociales a causa de las denuncias que gestiono (Levitsky & Way, 2010).

En segundo lugar, el PRI elevd la credibilidad de las instituciones electorales en
respuesta a las acusaciones internacionales de fraude en las elecciones, principalmente
provenientes de Estados Unidos. Asi, la presion y la movilizacion local de la oposicion y el

escrutinio internacional contribuyeron a que el partido hegemonico impulsara una reforma
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electoral que condujo posteriormente al reconocimiento de los triunfos electorales del PAN
a nivel local y a la creacién de una autoridad electoral, el Instituto Federal Electoral, con
presupuesto, tecnologia y personal especializado, que se robustecid institucionalmente a
través de reformas electorales subsecuentes en 1993 y 1994, llegando a ser plenamente
reconocida por los partidos de oposicion a finales de la década (Levitsky & Way, 2010).
Estos factores y el conjunto de reformas posicionaron en la esfera publica una
conversacion acerca de la posibilidad de la transicion democratica en México, alrededor
de la cual se articularon distintas experiencias organizativas de la sociedad civil y varias
formas de participacion ciudadana (Gonzalez & Jasso, 2015), reflexiones académicas
(Olvera & Avritzer, 1992) y alianzas entre ¢lites politicas, como la Gran Alianza Opositora
que empezo6 a conformarse desde agosto de 1999 y produjo algunos acuerdos sobre los
que se asentd la Plataforma de la Transicion (Memoria Politica de México, 2000a). En
los debates presidenciales, el candidato de tal Alianza, Vicente Fox, estuvo posicionando
la alternancia en el poder como un componente fundamental de la transicion democratica
(Memoria Politica de México, 2000b). En ese sentido, un sector de la izquierda, conformado
por algunos intelectuales y politicos, promovio el voto por Fox, candidato conservador,
pues consideraba que era la Ginica posibilidad de construir una “nueva democracia” (Wimer,
2000), a la luz de los resultados de las encuestas que descartaban la victoria de Cuauhtémoc
Cardenas, el candidato de la izquierda. Asi lo argumento, por ejemplo, el intelectual Octavio

Rodriguez, expresando su confianza en el robustecido sistema electoral mexicano:

Para mi, sacar al PRI de Los Pinos es ya una posicion, y mi antipriismo no es de
ahora sino desde que comencé a interesarme en la politica como tema de estudio.
La diferencia entre mi antipriismo de hace 30 o 40 afos y el de ahora, es que por
primera vez, especialmente después del gran fraude contra Cardenas en 1988, es
posible derrotar al PRI sin que se caiga el sistema de computo o algo semejante.
Lamentablemente la derrota del PRI, ahora, podria ser més bien por la derecha
foxista que por la izquierda moderada y “realmente existente” representada por
el cardenismo del 2000 (Rodriguez, 2000).
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Por ultimo, es importante tener en cuenta que la relacion con el pasado, a la que
alude la Justicia Transicional, tuvo un lugar periférico en el proceso de democratizacion
mexicano, en general, y en la discursividad acerca de la transicion propuesta en el 2000
por la oposicion al PRI, en particular. Durante el inicio del nuevo milenio, estaba vigente
la discusion acerca de la resolucion del conflicto con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), que se habia levantado en 1994 en Chiapas, por lo que los candidatos
presidenciales eran interrogados al respecto. Dias antes de las elecciones del 2 de julio
de 2000, Vicente Fox insistié en reconocer los Acuerdos de San Andrés, firmados entre
el gobierno mexicano y el EZLN para garantizar la autonomia de los pueblos indigenas e
introducir reformas en materia de justicia, participacion y representacion politica, e incluso
anuncio la reapertura de expedientes judiciales de acciones que constituyen violaciones
graves de derechos humanos, como las masacres de Acteal y de Aguas Blancas, asi como

de casos de corrupcion que fueron de interés para la opinion publica:

Necesitamos averiguar verdades y limpiar el pasado para poder construir el
futuro. Pero a la vez no va a ser un gobierno que se pierda en el pasado ni que
se dedique a una caceria de brujas ni a vendettas. Para ese otro propdsito esta el
Poder Judicial. Habra una Comision Nacional de Transparencia con personajes
de gran autoridad moral para impulsar esa busqueda y averiguacion del pasado y
de la verdad (Fox, 2000a).

Al cierre de su campana presidencial, la elaboracion del pasado propuesta por Fox
establecia una equivalencia, en cuanto objetos de la labor de esclarecimiento histérico para
saldar cuentas con el pasado, entre la corrupcion, los vinculos entre el poder politico y el
narcotrafico, la privatizacion de empresas estatales y los asesinatos politicos, pues todos
serian expresiones de los abusos del poder en el régimen presidido por el PRI (Venegas &
Garduiio, 2000).
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3. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la investigacion se empled el andlisis del contenido de fuentes
académicas y periodisticas que documentaron y analizaron el surgimiento, el funcionamiento
y la desaparicion de la FEMOSPP. Se realizdo una busqueda inicial de fuentes en el
descubridor de informacion de la Biblioteca Digital de la Universidad Nacional Autonoma
de México, utilizando la palabra ‘FEMOSPP’. Posteriormente, se analizaron algunos
archivos y notas de prensa, referidos en los documentos identificados al principio, con base
en tres ejes comprensivos: los antecedentes institucionales de la FEMOSPP; el trabajo de la
FEMOSPP, dividido en dos pilares: investigacion histérica y labor ministerial, y los factores
sociales y politicos que explican la escasa contribucion del organismo a la comprension
social de la represion. De este modo, fueron estudiados dos grupos principales de fuentes:
las académicas, que fueron publicadas afios después del cierre del organismo y presentan
un balance critico de sus alcances y limitaciones, y las periodisticas, que evidencian el
contexto social y politico en el que se dio la creacion y la operacion de la FEMOSPP, asi

como las condiciones vinculadas a su desaparicion.

4. RESULTADOS
4.1 Antecedentes institucionales de la FEMOSPP

En 2001, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) present6 a la sociedad
mexicana el Informe Especial sobre las quejas en materia de desapariciones forzadas
ocurridas en la decada de los 70 y principios de los 80, que constituyé un hito pues
por primera vez una institucion del Estado reconocia que una autoridad habia cometido
violaciones graves de derechos (Hilares, 2017), y entregd al presidente de la Republica,
Vicente Fox, la Recomendacion 26/2001 relativa a la desaparicion forzada de personas entre
los afos setenta y ochenta. El presidente de la Comisién, José Luis Soberanes Fernandez,

inicio el acto de presentacion del informe y entrega de la recomendacion con la lectura
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de un testimonio de una mujer que narraba los repertorios de horror que los agentes del
Estado implementaron de manera sistematica para reprimir, por fuera de todo marco legal,
a la sociedad civil: “leerlo es una forma de hacerlo nuestro y de protegernos y defendernos
entre todos de la impunidad y del olvido, para que estas cosas no vuelvan a ocurrir jamas
en México” (La Jornada, 2001a).

Al final de su intervencion, Soberanes Fernandez anuncio las cuatro recomendaciones
que la CNDH hizo al Poder Ejecutivo Federal a la luz de los hallazgos del informe, siendo
una de ellas la designacion de un fiscal especial, por parte del procurador general de la
Republica, para que investigara y persiguiera los delitos que podrian configurarse a partir
de los hechos contenidos en el documento presentado. En el mismo evento, el presidente
de la Republica solicitd de manera formal al procurador general que designara un fiscal
especial y solicito al secretario de Gobernacion, Santiago Creel, que leyera el acuerdo en
el que se describian las funciones de dicho fiscal en materia de investigacion y persecucion
de los posibles delitos relacionados. Minutos antes, Vicente Fox habia afirmado que la
Constitucion impedia la creacion de “instancias que estén por encima de los procedimientos
que marca la ley para calificar una conducta como violatoria de los derechos humanos o
como delito” (La Jornada, 2001b), por lo que era improcedente la creacion de una comision
de la verdad, a pesar de que durante su campaiia presidencial asi lo habia propuesto. Segiin
el presidente de la Republica, la CNDH y el Ministerio Publico debian ocuparse de la
investigacion y la persecucion de los delitos, por lo que la designacion del fiscal especial
superaria los alcances de una comision de la verdad, pues ademas de conocer las “conductas
y omisiones del pasado, [...habria que] sancionarlas” (La Jornada, 2001Db).

De este modo, el trabajo de la FEMOSPP se organizé principalmente en funcion de tres
ejes (Carrillo, 2003):

» Juridico ministerial: referido a la integracion de las averiguaciones y al desarrollo de

la accion penal ante los tribunales correspondientes.

» Cooperacion, participacion ciudadana y vinculacion institucional: que supuso el

concurso de los familiares de las victimas para comprobar la materialidad del delito,

asi como la colaboracion de instancias publicas y organizaciones de la sociedad civil.
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» Investigacion e informacion: para esclarecer los hechos y evidenciar las verdades
histdricas subyacentes a los delitos perpetrados. Se proyecto la implementacion de
procesos de comunicacion social “provechosa y oportuna” (Carrillo, 2003, pag. 441).

Meses después de su investidura como fiscal especial, Ignacio Carrillo expresd que

el organismo a su cargo ofreceria a la sociedad mexicana las bases historicas y juridicas
requeridas para la construccion de un nuevo acuerdo social, y afirmo6 que la justicia era la
llamada a despejar el presente, observando y resolviendo el pasado (Carrillo, 2003). La
verdad, segun €, debia transformarse en hechos de justicia. Asi, la FEMOSPP tuvo entonces
la doble misién de, en primer lugar, llevar a los responsables de los delitos de desaparicion
forzada ante los tribunales y, en segundo lugar, consolidar una verdad historica sobre estos
hechos. Desde sus inicios, también se determind la creacion de un Comité Interdisciplinario
que debia estudiar, analizar y presentar propuestas acerca de los procedimientos y los
términos para reparar de manera administrativa a las victimas (Carrillo, 2003). Es decir,
la FEMOSPP asumid6, al menos formalmente, tres de los cuatro pilares (verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion) que integran el paradigma predominante de justicia
transicional que se empezd a consolidar desde finales del siglo XX y, como se vera mas
adelante, los resultados fueron nulos o poco significativos, por lo que la saturacién de
propositos transicionales en un unico organismo puede ser un indicador que anticipa bajos

niveles de ejecucion y eficiencia institucional.
4.2 El trabajo de la FEMOSPP
4.2.1 La investigacion historica

Existe informacion limitada sobre la operacion de la FEMOSPP, pero hubo al menos dos
areas técnicas (Montemayor, 2006a): la ministerial y la de investigacion y analisis documental
o area historica. La informacion recabada por el drea ministerial solo era conocida por los
investigadores que la integraban, por lo que nunca constituyé un insumo para el informe

historico, que elabor6 la segunda area, y que plasmaria la verdad histérica que esperaba
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la sociedad mexicana, en general, y los familiares de las victimas y los sobrevivientes,
en particular. En 2006, cuando estaba a punto de desaparecer de manera intempestiva la
FEMOSPP, Jos¢ Sotelo Marban, quien dirigié el proyecto de investigacion historica, defendid
la relevancia del informe afirmando que el equipo a cargo logr6 la identificacion de 644 casos
de desaparicion forzada, 434 de ellos plenamente acreditados y 208 parcialmente acreditados
(Montemayor, 2006a). Varias de las actividades requeridas para la correcta finalizacion del
informe fueron interrumpidas, segin Sotelo (Montemayor, 2006a), porque una parte del
equipo fue despedida abruptamente: no se hizo un encuadre historico de todos los grupos
que optaron por las armas en los afios setenta (;quiénes los integraron? ;Por qué? ;Cuales
fueron las acciones que desarrollaron? ;Qué pas6 con sus integrantes?); no se conformaron
todos los expedientes de los 644 casos de desaparicion; no se organizdé completamente la
documentacion y tampoco fueron homologadas las bases de datos.

Sobre la recepcion institucional del informe, Sotelo Marban (Montemayor, 2006b) afirmo
que los investigadores fueron tratados de “manera indigna” por el Estado mexicano, a
consecuencia de la filtracion de algunos fragmentos del documento, que fueron publicados
por los medios de comunicacion Eme Equis 'y The New York Times. Dias antes de la entrega
del informe al fiscal especial, en diciembre de 2005, hubo sorpresa entre ciertos integrantes
de la FEMOSPP (Montemayor, 2006b), a causa de la magnitud inesperada de los hallazgos
consignados, por lo que le fue requerida la version electronica del documento para su revision
por otras areas. Los comentarios del grupo ministerial enriquecian el informe, pero las
anotaciones de otros equipos parecian inatendibles, pues incluian la solicitud de eliminar
capitulos enteros (sobre los crimenes de guerra) y la modificacion de varios términos,
considerando por ejemplo ‘privacion ilegal de la libertad’ en lugar de ‘desaparicion forzada’.
Hubo multiples correciones que fueron hechas sin que el equipo a cargo del informe fuera
notificado, por lo que Sotelo Marban renuncid, pero el fiscal especial se ofrecid a resolver
las tensiones relacionadas para que ¢l siguiera a cargo de los ajustes de la version final
(Montemayor, 2006b).

El director del proyecto reconoci6 que la investigacion histérica fue muy accidentada y

que el documento requerido por la FEMOSPP tenia capitulos que habian sido elaborados
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en momentos diferentes, y se habian ido modificando y ampliando en funcién de la
complejizacion de los hallazgos y de los contextos esclarecidos, por lo que los distintos
componentes del escrito, en términos generales, no se encontraban en el mismo nivel de
avance y ademas algunos estaban inconclusos (Montemayor, 2006b). El puerto al que
debia conducir el ejercicio de investigacion historica, de acuerdo con Sotelo Marban,
era la identificacion del paradero de todas las personas desaparecidas y por esto no debia
interrumpirse el esfuerzo que habian estado adelantando desde 2004. Segiin Montemayor
(2006a), el procurador general de la Republica, Daniel Cabeza de Vaca, habia afirmado en
varias ocasiones, antes de abril de 2006, que la FEMOSPP ya habia cumplido su mision y,
por lo tanto, debia desaparecer.

Las versiones del informe que se filtraron a inicios de 2006 no fueron reconocidas
oficialmente mas que como “borradores y documentos de trabajo. [Segun el fiscal
especial,] nunca [habria] un documento definitivo, porque la verdad es una construccién”
(Castillo, 2007). No obstante, a principios de marzo, Carrillo, el fiscal especial, anuncid
que a mediados de abril haria la entrega formal del informe al presidente de la Republica,
por medio del procurador general. Al parecer, la entrega ocurrié en noviembre de 2006,
pero en agosto de 2007 la Procuraduria General de la Republica (PGR) respondié a
algunas solicitudes de acceso a la informacidén publica, promovidas por ciudadanos,
diciendo que “no existe ningin documento denominado «Informe Final de la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado» (sic), de ahi que no se estd en
posibilidad juridica y material de otorgar el acceso a dicha informacién” (Procuraduria
General de la Republica, 2007). Meses antes de su muerte en 2024, Carrillo recordd
que, en abril de 2006, ¢l acudid a una reuniodn con el procurador general de la Republica,
tras haber sido exigida la entrega inmediata del informe final de la FEMOSPP, en la
que participaron dos altos mandos de las Fuerzas Armadas, que revisaron y censuraron
el documento (Sénchez, 2024). Carrillo asegur6é también que, después de la entrega
del informe, la Secretaria de la Funcion Publica abrio expedientes en su contra por
presuntas faltas administrativas y lo acuso ante la PGR por la fabricacion de culpables
(Séanchez, 2024).
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4.2.2 La labor ministerial

Juan Carlos Sanchez Ponton, a cargo del area ministerial, coment6é que la FEMOSPP habia
logrado consignar 14 averiguaciones previas: nueve referian a 14 casos mencionados por la
Recomendacion 26/2001 de la CNDH vy las demas aludian a las desapariciones de Ignacio
Olivares Torres, integrante del Bur6 Politico de la Direccién del movimiento guerrillero
marxista Liga Comunista 23 de Septiembre (LC23S) (de los Rios, 2015), que fue detenido
por la Policia Judicial Federal el 30 de enero de 1974, en Mazatlan, y encontrado sin vida en
Guadalajara con senales de tortura (Memorica, 1974); de Rodolfo Reyes Crespo, el primer
detenido desaparecido del que se tiene registro en México, sefialado de haber pertenecido
al Frente Estudiantil Revolucionario, una organizacion politica estudiantil creada en
Guadalajara, segiin un documento de la Direccion Federal de Seguridad (Guillén, 2016), y
presunto autor confeso del secuestro del industrial Fernando Aranguren Castiello, a quien
estuvo vigilando, a bordo de una motocicleta robada, doce dias antes del suceso (Direccion
Federal de Seguridad, 1975); de integrantes del movimiento estudiantil de 1968 y de quienes
participaron en las manifestaciones de junio de 1971 (Montemayor, 2006b). Como ninguna
de aquellas averiguaciones habia sido juzgada, el cierre implicaba una absoluta violacion
del derecho a la justicia y a la verdad de las victimas. Adicionalmente, la busqueda de la
verdad no se agotaba con la entrega del informe histérico, pues la verdad historica debia ser
complementada por la verdad juridica (Castillo, 2003b).

Alrespecto, entre 2005 y 2006, de manera reiterada la prensa describié como un fracaso
la gestion juridico ministerial de la FEMOSPP, pues esta no lograba que avanzara ninguna
de las averiguaciones previas que consignaba en contra de los presuntos perpetradores
de la desaparicion de personas. Por ejemplo, se acuso de genocidio al expresidente Luis
Echevarria por la masacre de los estudiantes de junio de 1971, pero en 2004 un juez federal
cerrd esta investigacion argumentando que el delito habia prescrito en 2001, es decir, 30
afnos después de perpetrados los hechos (Proceso, 2005b). La FEMOSPP interpuso un

amparo’ para impugnar la sentencia de dicho juez y, tras revisar el caso, la Suprema Corte

1 En México, el juicio de amparo es una instancia a la que se puede acudir para impugnar determinaciones administrativas,
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de Justicia de la Nacion concluy6 en 2005 que la Convencion sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los de lesa humanidad, que México incorpord en su
ordenamiento juridico en 2002 (Diario Oficial de la Federacion, 2002), no podia aplicarse
de manera retroactiva para enjuiciar al expresidente (Proceso, 2005b). En el segundo
semestre de 2005, dos jueces federales, de Ciudad de México, negaron consecutivamente
las ordenes de aprehension que solicité la FEMOSPP contra el expresidente Luis
Echeverria y Miguel Nazar Haro, a quienes aquella inculpé de la privacion ilegal de la
libertad de Rodolfo Reyes Crespo. El segundo juez argumentd que, si bien se demostrd
que Reyes Crespo fue detenido de manera ilegal y trasladado a la Direccion Federal de
Seguridad (DFS), no se acreditd su desaparicion (Méndez, 2005). También por este caso,
en agosto de 2006, el organismo solicitd nuevamente una orden de captura contra Nazar
Haro ante un juez federal, en Guadalajara, Jalisco, pero fue rechazada con un argumento
semejante al que un juez federal de la capital de la Republica habia proferido meses atras
(Méndez, 2006). Cabe resaltar que Miguel Nazar Haro fue titular de la Direccion Federal
de Seguridad (DFS) y enfrent6 cuatro procesos penales diferentes por la desaparicion de
varias personas. Las acusaciones en su contra no prosperaron, pero es importante notar
que Nazar Haro fue detenido, a inicios de 2004, por la detencion ilegal de Jesus Piedra
Ibarra y llevado a un penal en Monterrey, Nuevo Leon, aunque a finales del mismo afio
le fue concedida la prisién preventiva domiciliaria, mientras avanzaban los juicios. No
obstante, todos los procesos judiciales a los que ¢l estaba vinculado fueron cerrandose
sucesivamente. Nazar Haro permanecio6 en prision domiciliaria hasta septiembre de 2006
cuando, con ocasion del ultimo caso que se mantuvo abierto, referido a la desaparicion
de los integrantes de Los Lacandones, fue declarado inocente, pues el juez considerd que
la Fiscalia Especial no document6 la participacion del imputado en los hechos de los que
lo acusaba y presentd pruebas conformadas principalmente por testimonios de terceros
(Castillo & Leon, 20006).

judiciales e incluso legislativas, que impliquen alguna vulneracion de derechos individuales o colectivos, o para proteger la soberania
de los estados y la autonomia de la autoridad federal cuando ciertas disposiciones limitan su campo de actuacion.
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En 2004, Rosario Ibarra?, la madre de Jesus Piedra Ibarra por cuya desaparicion fueron
acusados varios servidores publicos, comentd que habia recibido con escepticismo la
noticia sobre la detencion del exfuncionario pues “una cosa es detener a una persona y otra
es llevarla a un juicio justo, con apego a derecho y tomando en cuenta todos los elementos
delictivos” (BBC Mundo, 2004). Nazar Haro neg6 que la DFS hubiera cometido actos de
tortura o desaparicion forzada y afirmo que las actuaciones individuales e institucionales
se dieron siempre con apego a la ley; en 2003, cuando fue interrogado sobre las més de
500 personas desaparecidas, afirmé que “hubo enfrentamientos de la policia o el Ejército
con ellos [los detenidos desaparecidos], y ellos traian credenciales con seudonimos; caian
muertos y el Servicio Médico Forense los recogia” (Castillo, 2003b), dando a entender que
la desaparicion correspondia més bien a la imposibilidad de identificar correctamente a
quienes eran dados de baja durante los combates con la fuerza publica.

En 2006, algunos antiguos servidores publicos, incluido Nazar Haro, sindicados por la
FEMOSPP como responsables de la desaparicion de cientos de personas durante los afios
setenta, obtuvieron una resolucion que los dejaba en libertad, como consecuencia de lo que en
apariencia fue una afortunada sincronia del destino: en primer lugar, los sindicados lograron, a
través de amparos, que se modificara el tipo penal del que se les acusaba, pasando de privacion
ilegal de la libertad a violacioén de garantias constitucionales (Méndez, Aranda, & Carrizales,
2006). En segundo lugar, en abril de 2006 las Comisiones de Justicia y de Estudios legislativos,
de la Camara de Senadores, analizaron y dictaminaron un proyecto de reforma del articulo 364
del Codigo Penal, remitido por la Camara de Diputados, que eliminaba la fraccion 11, referida
a la violacion de garantias constitucionales, porque se superponia a otros tipos penales ya
reconocidos y ademds aludia a un delito que solo podia ser cometido por alguna autoridad y
no por particulares (Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos, Camara de Senadores,
2006). El decreto de reforma, firmado por el presidente Vicente Fox, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2006 (Congreso General de los Estados

2 Rosario Ibarra fue pionera en la defensa de los Derechos Humanos en México y fundadora de una de las primeras
organizaciones de madres y familiares de personas desaparecidas; fue la primera mujer en ser candidata a la presidencia de la
Republica en 1982. Su hijo Jesus Piedra Ibarra fue desaparecido en 1974 tras haber sido detenido de manera ilegal en Monterrey,
acusado de pertenecer a la guerrilla LC23S.
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Unidos Mexicanos, 2006), por lo que todos los jueces que adelantaban procesos referidos al
delito suprimido debian cancelarlos y declarar la libertad de los presuntos responsables en un
plazo no mayor a 24 horas después de dicha publicacion.

Como en el caso del revisionismo de las categorias utilizadas en el informe historico para
hacer referencia a los delitos perpetrados por servidores publicos, la FEMOSPP emple6 de
manera sistematica, en su labor juridico ministerial de acusacion, el tipo penal ‘privacion ilegal
de la libertad’ en vez de ‘desaparicion forzada’. Para el International Center for Transitional
Justice (2008), este uso de términos legales inadecuados, por un lado, desestimaba el criterio de
imprescriptibilidad que habia establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con respecto
a la desaparicion de personas, seglin el cual este crimen no cesa hasta que se encuentre a quien es
objeto del delito? y, por otro lado, desatendia la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas que le hubiera permitido al organismo establecer responsabilidades sin
violar el principio de no retroactividad contemplado en el ordenamiento juridico mexicano.
Esta imprecision, posiblemente intencionada, termin6 beneficiando a quienes participaron en
los complejos circuitos de la desaparicion forzada, pues sus distintos niveles de participacion
en el entramado nunca fueron esclarecidos ni probados. Otro de los factores que contribuy¢ al
encubrimiento de las responsabilidades fue la atomizacion extrema de los procesos judiciales:
se iniciaron multiples indagaciones contra una misma persona y se individualizé la ejecucion
de los hechos represivos y violentos mas emblematicos del periodo. Si bien la aplicacion
rigurosa de la justicia supone determinar y diferenciar los distintos grados de responsabilidad,
este enfoque radicalmente individualista, que fue anunciado desde el inicio de su gestion por
el fiscal especial, como se verd mas adelante, anul6 la posibilidad de establecer conexiones
entre las decisiones o acciones individuales y las disposiciones institucionales, y de comprender
los patrones o repertorios sistematicos, las lineas de mando y, en general, las condiciones o
los engranajes, como las alianzas entre distintos actores, que posibilitaron la ejecucion de las

practicas de represion y exterminio.

3 A diferencia del analisis alrededor de la desaparicion forzada, para algunos magistrados el delito de genocidio si podria
prescribir si se considera una accién consumada.
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4.3 Factores sociales y politicos que explican la escasa contribucion de la FEMOSPP a
la comprension social de la represion

4.3.1 Las disputas alrededor del pasado

Como se menciond antes, el encargado de designar al fiscal especial fue el entonces
procurador general de la Reptblica, Rafael Macedo de la Concha. Macedo de la Concha fue
el primer militar en dirigir la PGR y, a finales de los setenta, habia sido agente de la DFS
(Delgado, 2023), esto es, la policia politica que dependia de la Secretaria de Gobernacioén
y tenia la misién de adelantar labores de inteligencia para informar al ejecutivo acerca
de las condiciones sociales y politicas del pais y para, a partir de la década del sesenta,
combatir a las guerrillas y demas movimientos que amenazaran la estabilidad del régimen
politico, estando directamente vinculada con la comision de delitos como detenciones
arbitrarias, tortura y desaparicion forzada. Cuando trabajé en la DFS, Macedo de la Concha
probablemente estuvo bajo el mando de Luis de la Barreda Moreno y Miguel Nazar Haro
(Delgado, 2023), quienes fueron acusados por la FEMOSPP de haber participado en
la desaparicion de personas. Es decir, el procurador tuvo que elegir a quien después se
encargaria de dirigir las investigaciones ministeriales en contra de sus antiguos superiores,
lo cual pudo constituir una primera alerta acerca del posterior desempefio de la FEMOSPP,
si se tiene en cuenta que la designacion del militar como procurador general, en el afio 2000
por el presidente Fox, fue rechazada por abogados y defensores de derechos humanos,
porque se tenian indicios de su obediencia inquebrantable hacia los altos mandos de las
Fuerzas Armadas y de su complicidad con militares acusados de cometer crimenes como
tortura o abuso sexual, particularmente durante su paso por la Procuraduria de Justicia
Militar justo antes de llegar a la PGR (Najar, 2002). Sumado a esto, en 2023 se descubrid
que el expediente de Macedo de la Concha fue eliminado de los archivos del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional y, por lo tanto, nunca fue entregado al Archivo General
de la Nacion, por lo que no es posible saber con exactitud qué tareas desempen6 €l en la
DFS (Pastrana, Ruiz, & Ruiz, 2023).
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Aun cuando las decisiones de los actores que participaron en el disefio y laimplementacion
de este organismo de justicia y esclarecimiento historico parecian un reflejo de una simpatia
selectiva hacia una clase politica con un claro talante autoritario, que no result6 afectada por
la operacion de este mecanismo provisional de investigacion y acusacion, debe considerarse
que su labor activoé distintos frentes de oposicion o resistencia.

En primer lugar, el PRI, que consolidé un régimen de partido hegemodnico a lo largo
de siete décadas del siglo XX, afirm6 que la creacion de la FEMOSPP respondia a la
motivacion de un sector politico “sin historia que ignoral...] el pasado” (Pérez, 2004),
y defendi6 publicamente a los militares y a las autoridades civiles, como el expresidente
Echeverria, que fueron sefialados por el organismo como responsables de distintos delitos.
La direccion del partido reiteraba que las actuaciones ministeriales y de investigacion
obedecian a una ignorancia histdrica que buscaba minar la legitimidad del Estado poniendo
en duda la lealtad de las fuerzas militares a la Constitucion y atacando a las instituciones,
particularmente a la presidencia de la Republica, que le dio “dio estabilidad politica al pais
por mas de 70 afios” (Pérez, 2004). E1 PRI, por ejemplo, no aludia a la desaparicion forzada
o a las detenciones arbitrarias, sino que enmarcaba las acciones de dichos dirigentes e
integrantes de los cuerpos de seguridad en la “persecucion de guerrilleros durante los afios
707 (Pérez, 2004). Uno de los senadores del partido, Mota Sanchez, que fue jefe del Estado
Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a finales de los setenta, pidi
pubicamente que se olvidaran las acciones del pasado y que no se presentara a las nuevas
generaciones un relato distorsionado de los hechos (Pérez, 2004).

Lo que estaba en el centro de esta disputa era lamemoria de la sociedad mexicana, es decir,
qué recordaria y qué olvidaria la ciudadania con respecto a la estrategia que implemento el
gobierno para responder a unas demandas sociales particulares, entre ellas la ampliacion
de la democracia, que en algunos casos se expresaron a través de las armas y la fuerza.
Algunos inclinaron la balanza de las narrativas sobre el pasado hacia el encubrimiento, el
negacionismo o la indulgencia, como lo ilustra la postura que asumi6 el PRI en el debate

suscitado por la atribucién del delito de genocidio al expresidente Echeverria, enfatizando

218

https://estudiosdepazyconflictos.com



Vol. 08, NUum. 15, julio-diciembre 2025 pp. 199-236 ;
@)irene

Estudios de Paz y Conflictos

su prescripcion aritmética’. Al respecto, un exministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion afirm6 que la prescripcion, la amnistia y el indulto eran tres formas de olvido legal,
que es el tnico razonable o justificable, porque otros tipos podrian anular “la igualdad de la
aplicacion de la ley para todos los habitantes” (Becerril, y otros, 2004).

En segundo lugar, hubo una faccion hermética del poder judicial que posiblemente no tenia
la intencién de responder con probidad a las demandas de verdad y justicia de una parte de la
sociedad mexicana, lo que se evidenci6 a través del cierre sistematico de las averiguaciones
consignadas por la FEMOSPP, sin que se determinara sancién alguna para los presuntos
responsables, y de la negacion continua de las 6rdenes de aprehension solicitadas por el
organismo. El fiscal especial denunci6 en su momento que los jueces federales no cumplian su
labor y utilizaban criterios estrechos para dictaminar las peticiones de la FEMOSPP (Proceso,
2005a). No obstante, algunas de las actuaciones de los jueces se sustentaban en argumentos
que evidenciaban la negligencia judicial con la que el 4rea ministerial habia conformado
los procesos acusatorios. Asimismo, es posible que de entrada fuera complicado que la
FEMOSPP lograra establecer una interlocucion, conducente a la sancion de los perpetradores,
con un poder judicial configurado a partir de un marco normativo que no fue elaborado para
reconstruir y esclarecer los patrones institucionales de represion estatal y juzgar y castigar las
conductas de servidores publicos en ese contexto, sino que por el contrario resulto funcional a
la ejecucion impune (Human Rights Watch, 2006) de distintos repertorios de disciplinamiento
social, persecucion y exterminio de la disidencia politica.

En marzo de 2007, la PGR present6 el acuerdo oficial que disolvia la FEMOSPP,
aunque esta no logrd ninguna sentencia por los delitos que investigé desde su creacion.
Las averiguaciones previas en tramite, incluido el proceso por genocidio en contra del
expresidente Echeverria, fueron asumidas por la Direccion General de Investigacion de
la Procuraduria (Méndez, 2007), y “ahi ha quedado la cosa”, segiin el exfiscal especial

(Espinosa, 2020). La decision habia sido tomada a finales de 2006, principalmente por

4 El énfasis de la discusion no estuvo en las dimensiones éticas y politicas de las acciones a las que aludia tal imputacion,
sino en la posibilidad de impugnar la atribucion del delito con base en los calculos aritméticos que sopesaban las penas minimas y
maximas contempladas y el tiempo transcurrido desde la ocurrencia de los hechos.
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la polémica que generd la filtracion y la publicacién en algunos medios nacionales e
internacionales de la version preliminar del informe histérico: Fox afirmé en ese momento
que la FEMOSPP habia cumplido su mision con la publicacion del documento (Comité
68 Pro Libertades Democraticas y otros, 2006).

El juicio contra Echeverria parece haber sido el principal logro juridico de la FEMOSPP,
aunque el desenlace no puede considerarse un ejemplo de administracion de justicia. A
partir de julio de 2006, el expresidente estuvo en prision domiciliaria durante dos afios y
cuatro meses, pero en 2007 fue ordenada su liberacion, pues el magistrado Jesus Guadalupe
Luna Altamirano consider6 que, aun cuando si hubo un genocidio en 1968 en la Plaza de las
Tres Culturas, no habia una sola prueba que demostrara la responsabilidad de Echeverria
en la ocurrencia de dicho genocidio (Campa, 2021). A pesar de la inconformidad del
Ministerio Publico, otro tribunal ratifico la libertad del expresidente en 2009, aunque el
abogado del Comité del 68 afirmo que esto no significaba su exoneracion, pues la liberacion
de Echeverria se dio con “reservas de ley”, es decir, que la Fiscalia General de la Reptiblica
podia aportar nuevos elementos probatorios, aunque esta habia demostrado su inaccion al

respecto (Campa, 2021). De cualquier manera, Luis Echeverria muri6 en 2022.
4.3.3 El blindaje del Ejército

Es preciso sefalar las omisiones en las que incurridé la SEDENA, pues esta se resistio a
poner a disposicion de la FEMOSPP la documentacion requerida para establecer el paradero
de las personas desaparecidas, como las 6rdenes de traslados que se dieron tras su detencion
ilegal en los setenta y cuya existencia fue probada (Montemayor, 2006b). El Ejército, segun
Sotelo Marban, tenia informacidn sobre el paradero de la mayoria de personas desaparecidas
por lo que debia rendir testimonio; abrir los archivos de las zonas militares que operaron
como campos de detencion ilegal, segun se ha demostrado, y permitir la realizacion de
trabajos de campo y peritajes en dichos espacios para verificar las referencias de algunos
testimonios relacionadas con la existencia de cementerios clandestinos y calderas y la

realizacion de ejecuciones sumarias (Montemayor, 2006b).
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De acuerdo con el Comité 68 Pro Libertades Democraticas y otros (2006), hubo una falta
de rigor en la realizacion del informe histérico y la FEMOSPP ademas opt6 por replicar la
perspectiva presidencial que implicaba no investigar exhaustivamente las responsabilidades
militares y reiterar la idea segun la cual la Secretaria de Gobernacion y el Estado Mayor
Presidencial asecharon al Ejército y lo dejaron sin ningin margen de autonomia durante la
época de represion en los afos setenta y ochenta.

Es evidente que, para el gobierno mexicano, la idea de que el Ejército fue utilizado por el
poder civil para acabar con los grupos que se oponian al establecimiento y que, por lo tanto,
no podia asumir ninguna responsabilidad institucional directa, constituia mas una certeza
que una hipdtesis, incluso antes de que se concluyeran las investigaciones ministeriales e
historicas, y fue entonces uno de los principios que orientd la realizacion de los trabajos de
esclarecimiento, prediciendo de este modo que la FEMOSPP no iba a arrojar ninglin resultado
en materia de justicia o verdad. Al respecto, cabe sefialar que en enero de 2002, es decir, recién
investido como fiscal especial, Carrillo expres6 en una entrevista con el diario Reforma su
aspiracion de salvaguardar el prestigio institucional del Ejército mediante la individualizacion
de la responsabilidad penal, y anuncié de entrada que no habria “nada del Ejército culpable,
torturador, traicionero [..., sino que se buscaria] deslindar responsabilidad, con nombre y
apellidos.” (Gonzalez & Barajas, 2002, pag. 10A). Un afio después, Carrillo insistio en la
particularizacion de la responsabilidad del Ejército en la comision de violaciones de Derechos
Humanos, reconociendo primero que era su creencia y afirmando en seguida que era uno de
los hallazgos derivado del trabajo de la FEMOSPP, aun cuando esa habia sido su apreciacion

incluso desde antes de que iniciara la indagacion:

[Entrevistador:] ;El Ejército puede ser considerado responsable de estos delitos?

Carrillo: No. Mi conviccion es que el Ejército Mexicano fue utilizado por el poder
civil para [...] destruir a la disidencia armada y lo relacionado con ella en los afios
setenta. El Ejército, como institucion, penalmente no puede tener responsabilidades,
porque ni histdrica ni orgdnicamente particip6 en todo como una institucion. Una

parte del Ejército fue utilizada por el poder civil [...]. Hay que tener muy claro que
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el Ejército no disefio, no inventd, no promovio, no provoco: esto es, hasta ahora, lo

que aparece de las investigaciones (Castillo, 2003a).

Por su parte, es posible que las resistencias, atribuidas tanto a las instancias encargadas de
investigar y administrar la justicia como al Ejército, que ha enfrentado la labor de esclarecimiento
de las responsabilidades de los agentes del Estado, incluidas las Fuerzas Militares, con respecto
a la comision sistemdtica de acciones represivas entre los afios sesenta y ochenta, sean uno
de los principales obstaculos sin resolver que enfrenta la sociedad mexicana para construir un
relato sobre el pasado con la complejidad requerida para saldar la deuda en materia de justicia
y verdad que ha estado arrastrando desde hace décadas. En junio de 2022, el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, anuncid, en un evento en el Campo Militar nimero
Uno que contd con la participacion de victimas y familiares de victimas de la represion de
Estado e incluso con parientes de militares caidos, la apertura de los archivos e instalaciones
militares para contribuir al trabajo investigativo de la Comision para la Verdad, instalada en
2021. Alicia de los Rios, investigadora e hija de una estudiante desaparecida en 1978, afirmé
que el presidente Lopez Obrador ha sostenido, desde dicho acto en el Campo Militar nimero
Uno en el que ella ley6 un discurso en cuanto familiar de persona desaparecida, una postura
segun la cual ““el Ejército obedecio ordenes de presidentes malos, corruptos [y] autoritarios™ (de
los Rios, 2024). En su discurso de junio de 2022, el presidente afirmo6 que los “actos que han
manchado la trayectoria de contribucion al desarrollo de México de las Fuerzas Armadas, han
estado vinculados con ordenes recibidas por gobiernos civiles” (Urrutia & Olivares, 2022).

Es importante notar que Alicia de los Rios y los demds familiares de las victimas no
recibieron ninguna notificacion previa sobre la participacion de parientes de militares caidos
en tal evento de junio de 2022, y su presencia se hizo patente cuando el General Luis Cresencio
Sandoval Gonzalez, secretario de la Defensa Nacional, hizo una alusion directa a ellos durante
la intervencion en la que reitero la linea discursiva que minutos antes habia posicionado el
presidente: “Para realizar estas tareas fundamentales en beneficio de la seguridad y desarrollo
nacionales, las Fuerzas Armadas han permanecido subordinadas al poder civil, tal como lo

establece nuestra ley organica en su articulo 11, que sefiala que el mando supremo del Ejército
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y Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al presidente de la Republica y se le denominara

comandante supremo de las Fuerzas Armadas” (Sandoval Gonzalez, 2022).
4.3.3 La fractura con la sociedad civil

En su toma de posesion, el 1 de diciembre de 2000, el presidente Fox afirmo6 que toda
relacion con el pasado debia estar asentada en la verdad, por lo que se proponia investigar todos
los asuntos sin resolver a través de una instancia que atendiera las demandas de verdad de la
sociedad mexicana (Fox, 2000b). Segtiin de los Rios (2003), durante su campafia presidencial,
Fox prometio la creacion de una comision de la verdad y muchos de los familiares de las
personas desaparecidas siguieron argumentando la importancia de dicho mecanismo, aun
cuando ya habia sido creada la FEMOSPP, pues consideraban que las dos instancias podian
tener funciones complementarias. Ademas de su anhelo de conocer la verdad, los familiares
esperaban que esta fuera publica y que, por lo tanto, se reivindicaran los nombres de sus seres
queridos y se diera a conocer la identidad de los responsables de su desaparicion.

Al respecto, es preciso considerar dos circunstancias asociadas al disefio institucional
de la FEMOSPP: en primer lugar, pareci6 pensarse a la luz de presuntas negociaciones
entre el Poder Ejecutivo Federal y algunos diputados del PRI para que fuera aprobada
una reforma hacendaria y, a cambio, se cancelara el proyecto de la comisién de la verdad
(Hilares, 2017). En relacion con tales supuestos pactos, Carrillo, el fiscal especial, dijo
en 2018 que fue un gran error, por un lado, no haberle preguntado a Santiago Creel,
secretario de Gobernacion durante el gobierno Fox, cudles eran los acuerdos politicos que
enmarcaban el quehacer de la FEMOSPP y, por otro lado, no haber hablado directamente
con el presidente acerca de la proyeccion que le daba al trabajo del organismo, pues luego
se dio cuenta de que Fox “no queria llegar a nada [...y s6lo habia sido] una simulacién
[...] el apoyo del poder publico a la fiscalia” (Moreno & Villa y Cana, 2018). En segundo
lugar, tal disefio institucional no atendia las exigencias que hacia la sociedad civil con
respecto al esclarecimiento de los patrones, los contextos y las responsabilidades asociadas

a la represion estatal, puesto que atribuir las labores de justicia, verdad y reparacion a una
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misma dependencia, adscrita a la instancia encargada de investigar los delitos del orden
federal y de ejercer la accion penal ante los tribunales y la autoridad judicial, podria
considerarse de antemano ineficiente porque, mas alla de la creacidén del organismo, no
hubo una ruta particular que ofreciera estimulos, como penas alternativas o sanciones
reducidas, a los presuntos responsables para que contribuyeran al esclarecimiento de
los hechos. Si el objetivo era la busqueda de la verdad y la lucha contra la impunidad,
como reiterativamente insistid Vicente Fox, el esfuerzo habria sido conducente a la
materializacion de tales propositos si se hubiera partido de un hecho obvio: quienes
cometieron los delitos son depositarios de la verdad, es decir, de la informacion sobre el
destino o el paradero de las personas detenidas desaparecidas, y tienen ademas los medios
probatorios, como las ordenes jerarquicas y los lugares donde perpetraron las distintas
formas de violencia sefialadas por los sobrevivientes y los familiares de las victimas.
Asi, el disenio de la FEMOSPP les impuso a los familiares de las victimas, en cuanto
coadyuvantes, el trabajo de demostrar la operacion de los circuitos criminales, buscando
posiblemente generar poca incomodidad entre los presuntos responsables de haber reprimido,
asesinado y desaparecido a personas de distintos sectores de la sociedad mexicana, como lo
sugiere el hecho de que el organismo no logré demostrar penalmente ninguno de los casos
que presentd ante los tribunales, a pesar de que algunos de ellos generaron inicialmente
grandes expectativas. Por ejemplo, la detencién de Nazar Hero en 2004 se celebro por ser la
primera vez que un exfuncionario publico vinculado con las acciones de represion estatal del
siglo XX comparecia ante la justicia. Mary Robinson, Alta Comisionada de la Organizacion
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de la época, considerd esta detencion
como un signo positivo en cuanto respuesta contra la impunidad y como contribucion a la no
repeticion de violaciones de derechos humanos (Proceso, 2002), aunque después no llevo a
ningun resultado en materia de aceptacion y sancion de las responsabilidades atribuidas. En
este sentido, era evidente para la opinidon publica que quienes eran acusados por la FEMOSPP
permanecian sosegados, incolumes y confiados durante las diligencias judiciales, tal vez
sabiéndose inmunes a la justicia, segun es ejemplificado por las siguientes tres situaciones: los

medios le preguntaban al fiscal especial qué opinaba sobre la tranquilidad de los indiciados
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(Castillo, 2003a); el expresidente Echeverria afirmo6 tener la “conciencia tranquila”, luego de
su primer comparecencia ante la FEMOSPP, y reconocié la pertinencia del procedimiento
que buscaba aclarar los hechos y evitar asi su repeticion (Ortega, 2002), como si no tuvieran
nada que ver con él; o la desvergiienza que Rosario Ibarra le atribuy¢ a las expresiones del
expresidente Echeverria con ocasion de su comparecencia, anticipando que “jno le [iban] a
hacer nada!, [e iba] a salir exonerado” (Ibarra de Piedra, 2003, pag. 449).

Adicionalmente, los procedimientos de la FEMOSPP fueron criticados porque, ademas de
atribuirles una enorme carga probatoria a los familiares de las personas desaparecidas, por
ejemplo, obligdndolos a presentar testigos que apoyaran su denuncia sin garantias de seguridad,
impedian la participacion de los familiares en las audiencias, pues nunca fueron notificados
o convocados cuando era llamado a declarar un presunto responsable. Asimismo, el personal
ocasionalmente trataba de manera indebida a los denunciantes, dirigiendo cuestionamientos
relacionados con su vida personal (de los Rios, 2003) y revictimizando a quienes declaraban,
una vez mas ante otra instancia del Estado, los hechos vinculados con la desaparicion de sus
seres queridos (Comite 68 Pro Libertades Democraticas y otros, 2006).

Por otro lado, el equipo a cargo de la elaboracidon de la investigacion histérica, y el
informe correspondiente, no fue conformado segin algunos principios definidos en conjunto
con la academia o las organizaciones de la sociedad civil, sino a través de procedimientos
en absoluto transparentes pues, como se anotd previamente, incluso los altos cargos de
la FEMOSPP fueron nombrados directamente por la PGR, lo que rest6 autonomia e
independencia a la labor investigativa y ministerial (Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez” 2003; Comité 68 Pro Libertades Democraticas y otros, 2006).

5. DISCUSION

Es importante tener en cuenta que la justicia fue discursivamente posicionada como un
horizonte absoluto y tinico al que debia concurrir la institucionalidad gubernamental, sin que en
efecto se hubiera disefiado una estructura interinstitucional que garantizara su materializacion,

de la que ademaés derivarian senderos de reconciliacion allanados por la verdad. El tratamiento
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del pasado en clave judicial, a través de la reiteracion publica de categorias como ‘delito’ o
‘responsabilidad penal’, entre otras, evidenciaban un intento de burocratizar la relacion que los
familiares de las victimas y los sobrevivientes tenian con la represion ejercida por el Estado,
que estaba marcada por la ausencia, la incertidumbre, la frustracion y la demanda reiterativa
de verdad. La creacion de la FEMOSPP fue un ejercicio de soberania estatal a espaldas de las
victimas, pues:

1. Puablicamente se insistia en la busqueda de la justicia y la verdad como metas
fundamentales, pero las acciones institucionales demostraron que tal reiteracion
correspondia mas a un automatismo discursivo que a un compromiso €tico con el
esclarecimiento, pues se omitieron sistematicamente las definiciones, los caminos
recorridos y los deseos alrededor de la justicia de los familiares de las victimas. Desde el
momento en el que sus seres queridos fueron detenidos y luego desaparecidos, muchos
familiares, principalmente mujeres (hijas, madres, esposas), empezaron arecabar distintas
evidencias y pistas durante la busqueda en vida de sus seres queridos. En cada sexenio’,
las mujeres se acercaban a la PGR para entregar los expedientes que habian estado
conformando, a través de distintos esfuerzos de movilizacion colectiva o con ayuda de
algunas organizaciones de la sociedad civil, pero nunca recibieron ninguna respuesta:
solo evasivas y silencios. Para algunas de ellas, no era necesario que se conformaran
mecanismos adicionales para seguir dilatando la procuracion de justicia, sino que la
PGR hiciera su trabajo, pues la verdad ya estaba en sus manos (Ibarra de Piedra, 2003).
Asimismo, muchas de ellas no anhelaban que el destino de los presuntos perpetradores
fuera necesariamente la carcel, pues su principal aspiracion habia sido hasta entonces
que los responsables reconocieran sus acciones e hicieran y dijeran todo lo que estuviera
a su alcance para dar a conocer el paradero de las personas desaparecidas. Si este hubiera
sido el fundamento, la FEMOSPP habria optado por hacer una aproximacién compleja
al entramado de responsabilidades, buscando reconstruir el rompecabezas en el que
convergen alianzas, disputas, omisiones y directrices, entre otros factores, en lugar de

insistir en la individualizacion y el aislamiento de los responsables, porque de entrada

5 Alude al mandato de cada presidente en México, cuya duracion es de seis aflos.
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se sabe que esta via no esclarece los contextos, los repertorios ni las redes que hicieron
posible la comision de todas las violaciones de derechos humanos referidas.

2. La reiteracion institucional de la verdad como bien supremo pudo traer consigo la
historizacion del pasado, que puede ser opuesta a otros tratamientos -del pasado- que
buscan afianzar la democracia o contribuir a la construccion de la paz, como la memoria
historica que pone en el centro la experiencia de las victimas. Considerando que la historia
es una narrativa determinada por un principio de progreso y de ordenamiento secuencial
del discurso, los relatos sobre el pasado mas préximos a la historia pueden tender a la
uniformidad, en cuanto articulan perspectivas homogéneas que suelen ser afines a los
objetivos e intereses de quien esta elaborando o promoviendo dicho recuento. Como
se observo antes, la FEMOSPP tenia un punto de partida ideoldgico acerca del rol que
cumpli6 el Ejército en el periodo de represion de Estado entre los afios setenta y ochenta,
por lo que resultaba poco probable que se tuvieran en cuenta, durante la investigacion
histérica y la escritura del informe, posturas opuestas o que matizaran tal conviccion
inicial. Los multiples esfuerzos de correccion que se dieron alrededor de la version casi
final del informe, referidos por quien dirigié dicha area y por organizaciones de la sociedad
civil que hicieron un seguimiento a las labores de este equipo (Comité 68 Pro Libertades
Democraticasy otros, 2006), denotan la intencion de someter el recuento auna ‘aplanadora
historica’ que permitiera la consolidacion de una version oficial que no contradijera
las convicciones o las ideas acerca del pasado ampliamente difundidas y aceptadas.
Un ejercicio de esclarecimiento mas honesto, politica, ética e intelectualmente, habria
implicado una mayor cercania a las memorias de los sobrevivientes, las victimas y sus
familiares, haciendo que su experiencia y sus explicaciones fueran situadas en el centro
de la investigacion, no como bloques narrativos inimpugnables, sino como insumos que
podrian inspirar una conexion €tica entre una sociedad mayoritaria desinteresada, apatica
o desinformada, y la experiencia de un ofro invisibilizado -las victimas de la represion
de Estado-, como intent6 sugerirlo el presidente de la CNDH en 2001 cuando abri6 su
intervencion, durante la presentacion del informe y la entrega de la Recomendacion, con

el testimonio de una victima de la tortura y los tratos degradantes perpetrados por agentes
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del Estado mexicano. Tales memorias también pudieron haberse puesto en dialogo con
otras explicaciones o perspectivas sobre el pasado, para construir un relato complejo,
con matices y profundidades, vacios comprensivos, tensiones y contradicciones, que son
elementos constitutivos de la experiencia humana.

Ademas de que no hubo ninguna sentencia judicial, debe reiterarse que el organismo
tampoco hizo una contribucion significativa al esclarecimiento y a la comprension compleja
de los repertorios y hechos asociados a la represion de Estado, pues no realiz6 una entrega
oficial del informe historico, como se menciond antes, y en febrero de 2006 fue publicada una
de las versiones preliminares del documento en el sitio web del National Security Archive6,
en respuesta a lo que parecia una censura o, al menos, una resistencia gubernamental con
respecto a su difusion. En la actualidad, una version del informe se encuentra alojada en el
sitio web de Alejandro Encinas7, quien fungié como Subsecretario de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion hasta octubre de 2023, en el gobierno del presidente Lopez Obrador,
con una nota que reconoce el trabajo realizado por la FEMOSPP y el desconocimiento de los
hallazgos por parte del Gobierno federal, que abiertamente limitd su puesta en circulacion.
Asimismo, las tres partes del informe se encuentran a disposicion de la ciudadania en el sitio
web de los Sitios de Memoria de la Secretaria de Gobernacion8, con una resena corta de la
creacion y cierre de la FEMOSPP y una alusion al no reconocimiento del escrito por parte de
las autoridades de la época. La version disponible en estos sitios web corresponde a aquella
que el fiscal especial, Ignacio Carrillo, le entregd en abril de 2006 a Encinas, con la intencion
de que ¢él, su amigo, protegiera el documento de la mutilacion de la que seria objeto por parte
del titular de la PGR (Sénchez, 2024), como confirm¢ la Subsecretaria de Derechos Humanos,

Poblacion y Migracion (2024), de la Secretaria de Gobernacion:

[...E]l documento “Informe Histérico a la Sociedad Mexicana 2006 fue hecho
publico en la pagina https://sitiosdememoria.segob.gob.mx el 10 de junio de 2021

con motivo de la conmemoracion de los cincuenta afios de la masacre perpetrada

6 Ver https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB180/index2.htm.
7 Ver http://www.alejandroencinas.mx/home/informe-historico-de-la-femospp/.
8 Ver https://sitiosdememoria.segob.gob.mx/#005.
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el 10 de junio de 1971. El origen de este documento fue dado a conocer por el
entonces Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Alejandro
Encinas Rodriguez, durante su intervencion en el evento conmemorativo realizado

en la Fabrica de Artes y Oficios “FARO COSMOS” (pag. 3).

De este modo, no hubo ninguna labor de comunicacion social oportuna, ni durante los avances
de la investigacion ni al cierre del organismo, aun cuando Carrillo, al inicio de su designacion
como fiscal especial, lo habia proyectado como una accién institucional fundamental.

Por otro lado, ningtin proceso de esclarecimiento historico estd completo si se limita a
la elaboracion de un documento que no tiene ninguna difusién o apropiacion social y, por
lo tanto, tampoco genera una conversacion social amplia en la que se debaten, enriquecen,
matizan o complementan las narrativas sobre el pasado propuestas. De este modo, la sociedad
mexicana perdid, a inicios del milenio, la oportunidad de aproximarse analiticamente
a un pasado que parece cristalizado en versiones simplistas, automaticas y funcionales al
sostenimiento de unas relaciones particulares de dominacidn, que se expresan a través de, por
ejemplo, la reiteracion de dindmicas violentas que se ensafian con poblaciones historicamente
perseguidas y aniquiladas. La necesidad de un ejercicio amplio de reconstruccion del pasado,
con una perspectiva de memoria, es evidente cuando, por ejemplo, algunos de los sectores
mas ilustrados repiten los lugares comunes mediante los cuales se ha justificado la actuacion
represiva y criminal de algunas autoridades. Asimismo, la sociedad mexicana tampoco pudo
observar los procesos y factores sociales, politicos e histdricos, que deben debatirse en la
esfera publica para buscar su transformacion por la via institucional que la democracia, en
principio, deberia garantizar con el proposito de que el arrasamiento y el exterminio de quien

piensa diferente no vuelvan nunca a ser una posibilidad.
6. CONCLUSIONES

El recorrido argumentativo propuesto sefialdo el conjunto de condiciones que, en los

primeros afios de la década del 2000 a la luz de la creacion de la FEMOSPP, dificultaron la
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apertura de una conversacion social amplia acerca de la represion que perpetraron agentes
del Estado mexicano entre los afios sesenta y ochenta. La falta de legitimidad alrededor de
las iniciativas contemporaneas que han implementado los gobiernos de México para traer la
verdad sobre aquellos hechos represivos se desprende de la respuesta predominante que ha
ofrecido el Estado a las victimas y sus familiares: una impunidad continua que se alimenta
de los disefos institucionales premeditadamente débiles y de las simpatias selectivas hacia
quienes han usado la fuerza en contra de las expresiones de descontento popular.

La conformacion de la FEMOSPP fue un proceso poco transparente y con serias
deficiencias programaticas. Fue notoria la reiteracion de desaciertos en la conformacion de
las averiguciones previas, como lo demuestra el retroceso y la anulacion sistematica de los
procesos judiciales promovidos por el organismo. Ademas, el trabajo de esclarecimiento
histérico, que fue desconocido por la sociedad mexicana, no contribuy6 de ninguna manera
a la definicion de un nuevo acuerdo social, como se esperaba, a través de la reconstruccion
del pasado y del reconocimiento y la delimitacion de responsabilidades individuales e
institucionales. Es preciso sefialar ademas que, desde un inicio, la FEMOSPP atomizé
la indagacién de los hechos de represion, de tal modo que anulé la posibilidad de dar a
conocer los repertorios, los patrones y las alianzas que, mas alla de las conductas de ciertos
individuos, configuraron un contexto de posibilidad para la perpetracion sostenida de la
persecucion y el exterminio de los disidentes politicos del régimen.

A pesar de sus escasos aportes, la FEMOSPP gener6 amplias resistencias entre unas
élites politicas y militares que, con su version oficial y “verdadera” de la historia de
México, contribuyeron al fracaso de las labores judiciales o de esclarecimiento historico
del organismo, manipulando a la opinion publica y restringiendo el acceso a archivos y
material probatorio, entre otras acciones. Fue evidente que la imputacion penal de algunos
altos mandos no fue en si misma la causa de las tensiones entre distintos sectores sociales,
pues estas fueron mas una respuesta a los riesgos derivados de la redefinicion de una
narrativa oficial y de la consecuente integracion de claroscuros acerca de las instituciones

en la discursividad nacional.
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