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La seguridad internacional y la vulnerabilidad de ataque nuclear para los Estados de la Unién Europea
no miembros de la OTAN: Un andlisis de los planes de emergencia para la proteccidn civil

Joshua Torres Sandoval y Elizabeth Garcia Ramirez

La seguridad internacional y la
vulnerabilidad de ataque nuclear
para los Estados de la Union Europea
no miembros de la OTAN: Un analisis
de los planes de emergencia para la
proteccion civil

Resumen

El articulo estudia a los Estados miembros de la Union
Europea que no pertenecen a la OTAN y son vulnerables
por compartir la region-cercania fronteriza con miembros
de la OTAN que pueden sufrir un hipotético ataque con
armamento nuclear ante un conflicto con uno o mas Estados
adversarios. El trabajo analiza disposiciones legales
vinculadas entre la OTAN y la Carta de las Naciones
Unidas para mantener la paz y seguridad internacionales
en el contexto del riesgo que corre la region europea como
campo de batalla. La investigacion identific la capacidad
balistica nuclear en alcanzar la regién europea y las
localizaciones estratégicas de la OTAN. El eje del estudio
es el analisis de los planes de emergencia de respuesta
para la poblacion civil de los cinco Estados de la Union
Europea no miembros de la OTAN ante una eventualidad
nuclear cerca de sus fronteras con los Estados de la
OTAN. El trabajo identifico disparidad en la preparacion
para la respuesta de emergencia entre los Estados
analizados. Las conclusiones exponen la vulnerabilidad
de la region y la importancia de los planes de emergencia,

que aun muestran deficiencias por atender, reiterando la
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primordialidad de promover el desarme y la prohibicion
de las armas nucleares.
clave: Armas nucleares,

Palabras planes de

emergencia, OTAN, Union Europea, desarme

International security and
vulnerability to nuclear attack for
non-NATO European Union States:
An analysis of emergency plans for
civil protection

Abstract

The article studies the non-NATO member states of
the European Union that are vulnerable because they share
a border region with NATO members that may suffer a
hypothetical attack with nuclear weapons in the event of
a conflict with one or more adversary states. The paper
analyzes linked legal provisions between NATO and the
Charter of the United Nations for maintaining international
peace and security in the context of the risk to the European
region as a battlefield. The research identified nuclear
ballistic capabilities in reaching the European region and
NATO strategic locations. The focus of the study is the
analysis of the emergency response plans for the civilian
population of the five non-NATO European Union states
in the event of a nuclear eventuality near their borders with
NATO states. The work identified disparity in emergency
response preparedness among the analyzed States. The

conclusions expose the vulnerability of the region and the
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importance of emergency plans, which still show gaps to

be addressed, reiterating the primordiality of promoting

disarmament and the prohibition of nuclear weapons.
Keywords: Nuclear weapons, Emergency plans,

NATO, European Union, disarmament

Introduccion

Las armas nucleares tienen la capacidad de generar consecuencias humanitarias ante
una o multiples detonaciones intencionadas o no intencionadas. Las consecuencias de estas
armas a la poblacion civil, ecosistemas, infraestructuras de las ciudades, entre otras, son
devastadoras por los efectos de corto y largo plazo de la explosion, la radiacion y todas las
implicaciones relacionadas a las afectaciones al desarrollo de una region-global. Entre los
tratados relacionados al desarme, el Tratado Sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares
(TPAN) creado en 2017 con 122 votos a favor por parte de la mayoria de los Estados que
conforman a la comunidad internacional, indica la fuerte preocupacion del riesgo de la
existencia de dichas armas. El articulo 1 en sus incisos del A al G prohibe a los Estados
entre varios aspectos técnicos el desarrollo, ensayo, produccion, fabricacion, posesion y/o
almacenamiento de armas nucleares. El articulo hace referencia a prohibir la transferencia de
dichas armas, uso o amenaza, emplazamiento, instalacion en territorio o en cualquier lugar
bajo la jurisdiccion del Estado. Por el momento, los Estados con armas nucleares no tienen
la intencion a corto ni mediano plazo de formar parte del TPAN, debido a las altas tensiones
internacionales que enfrentan y por ello mantienen sus doctrinas de disuasion nuclear.

Para efectos de este estudio, el andlisis se centro en los planes de emergencia ante un evento
nuclear de los Estados de la UE que no pertenecen a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN): Austria, Suiza, Irlanda, Malta y Chipre. Existen otros Estados en la region
europea que no pertenecen a la UE y que por lo tanto no fueron considerados en este estudio.
Asi también como los Estados - Sujetos Atipicos del Derecho Intencional, que de acuerdo
con Ortiz (2017) son aquellos que tienen ciertas caracteristicas particulares en sus territorios o

sistemas politicos, asi como los Estados con capacidad de obrar limitada, los Estados protegidos
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que dependen de un tercer Estado. De acuerdo con lo anterior, en Europa hay Estados que no
cumplen con el modelo comtin como lo son el Estado de la Ciudad del Vaticano, Andorra, San

Marino, Liechtenstein, Principado de Monaco, entre otros (Ortiz, 2017).
Perspectiva tedrica

La OTAN tiene entre sus lineamientos como ejes la disuasion y defensa, sus miembros
respaldaron el NATO 2022 Strategic Concept donde mantienen de manera sélida entre
sus tareas principales la Disuasion y Defensa. Esto en 14 apartados donde incluyen sus
armas nucleares en operacion y desplegadas por las amenazas externas a la region. El
pronunciamiento de la OTAN en el ano 2020 sobre el TPAN muestra oposicidon porque
su alianza esta basada en la defensa y en ese sentido no es compatible con un tratado que
deslegitima a la disuasion (NATO Press, 2020).

Una de las perspectivas teoricas de las Relaciones Internacionales que tiene mayor
influencia en las decisiones de politica exterior de Estados Unidos y sus aliados es la realista.
Algunos de los conceptos mas relevantes para este enfoque son la anarquia, el poder, la
seguridad y el equilibrio del poder. De acuerdo con Sterling-Folker (2013) la combinacion
entre la anarquia inherente al sistema internacional y el poder relativo producen un patron
de comportamiento designado como equilibrio del poder. En ese sentido, explica que
los actores relativamente débiles buscan el poder para contrarrestar a aquellos que son
relativamente fuertes. Sterling-Folker (2013) menciona que es en ese contexto que pueden
crearse alianzas externas o desarrollar capacidades internas que les ayuden a incrementar
su poder, aunque estas dos estrategias pueden también suceder simultaneamente. Es desde
esta perspectiva que una alianza como la OTAN tiene sentido, pues reune a los paises
relativamente fuertes con otros que en solitario son relativamente débiles para hacer frente
a una amenaza comun a su seguridad, en este caso la de un posible ataque nuclear. En este
escenario la premisa principal que fundamenta a la Alianza es la de la teoria de la disuasion
que consiste en “...persuadir al oponente de no iniciar una accion especifica porque los

beneficios percibidos no justifican los costos y riesgos estimados” (Mearsheimer, 2017).
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Sin embargo, de acuerdo con Sterling-Folker (2013), los realistas consideran que en la
busqueda del equilibrio del poder, la anarquia internacional genera consecuencias como la
del dilema de seguridad. El cual, apunta la misma autora, consiste en que los Estados-nacion
al armarse para propdsitos defensivos, inducen a los Estados vecinos a hacer lo mismo
ante la incertidumbre de las intenciones reales del otro (Sterling-Folker, 2013). Con esto
resalta que dentro de la misma teoria realista hay elementos para cuestionar la existencia
y efectividad de la OTAN, pues en la intencion de garantizar el equilibrio del poder y la
seguridad, por medio de la disuasion, se produce un dilema de seguridad que pone en jaque
a todo el sistema. Lo anterior es motivo suficiente para secundar la tesis de que la razén
mas importante para apoyar el desarme nuclear es que “...incluso si la disuasion nuclear
puede mantenerse exitosamente, y existen buenos motivos para preocuparse de que no, el
riesgo de una guerra nuclear por accidente o error de percepcion atn existe” (Sagan, 2023).
En ese sentido, el preambulo del TPAN (2017) considera que la existencia de las armas
nucleares es un riesgo para la seguridad de la humanidad ya sea por un error de calculo,
accion intencionada o accidental. También el preambulo menciona que la inica manera de

garantizar el no uso de las armas nucleares es su completa eliminacion.
Metodologia

La metodologia de este estudio es cualitativa y comparativa, incluye un andlisis del
procedimiento de los Estados en el contexto juridico internacional de la ONU y OTAN
para mantener la paz y seguridad internacionales ante una agresion a los miembros de la
Union Europea (UE). Presenta una revision de los mayores rangos balisticos por Estado
con armamento nuclear para analizar la cobertura de riesgo en la Union Europea e incluye
datos cuantitativos sobre distancias estratégicas. La comparacion se realiza en los planes
de emergencia nuclear para la proteccion civil de los Estados miembros de la UE que no
son miembros de la OTAN. Los Estados que se escogieron para este estudio son Austria,
Suiza, Irlanda, Malta, Chipre, para analizar la capacidad de respuesta para la proteccion

civil ante un ataque nuclear cerca de sus fronteras o en sus territorios.
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1. Las armas nucleares en el escenario global y el riesgo de Europa

El objetivo de este articulo es el andlisis de los planes de respuesta para la proteccion
de civiles ante emergencias nucleares de los Estados miembros de la Union Europea (UE)
que no son miembros OTAN y que son vulnerables ante hipotéticos ataques nucleares a
sus vecinos fronterizos que pertenecen a la OTAN. Los nueve Estados que tienen armas
nucleares en el mundo son Estados Unidos, Reino Unido, Francia, China, Rusia, India,
Pakistan, Israel y Corea del Norte. Los arsenales nucleares en existencia suman un total 12,
512 (SIPRI, 2023). Para el afio 2023, la declaracion del Bulletin of the Atomic Scientists
(2023) informé que, de acuerdo con su medicion, el mundo estd a 90 segundos de una
catastrofe global. La medicion titulada Doomsday Clock referente a una eventualidad de
una catastrofe nuclear, entre otras, esta basada en que si el reloj se aproxima a las 12 de la
noche, entonces mayor es el riesgo que ocurra una devastacion en el mundo. En los ultimos
10 afos, las tensiones y conflictos internacionales han provocado que las manecillas del
reloj avancen en los ultimos minutos previos a las 12 horas. La guerra en Ucrania o la
guerra de Rusia en Ucrania increment6 la posibilidad del uso de armas nucleares por parte
de Rusia ya que este Estado posiciond el tema en comunicados oficiales sobre la opcion
de usar armas nucleares en relacion con el conflicto (BBC News, 2022). Por esta razon,
los cientificos del boletin atdbmico mediante sus diversos analisis, en el segundo afio de la
guerra en Ucrania, decidieron avanzar las manecillas del reloj.

Aunque el argumento del riesgo nuclear en relacion con el conflicto entre Ucrania y
Rusia fue determinante para la nueva medicion del Bulletin of the Atomic Scientists, no es el
unico caso que pueda ocasionar el uso de las armas nucleares, existe un riesgo considerable
en Asia con las capacidades armamentistas nucleares de India, Pakistan, Corea del Norte,
China y Rusia que también comprende esa parte del hemisferio. Las tensiones entre India
y Pakistan son derivadas de varios factores, entre ellos la disputa en la frontera por la
region de Cachemira. Por otro lado, Corea del Norte efectua pruebas de ojivas nucleares
y pruebas de sus misiles de diferentes rangos de alcance, provocando tensiones con la
comunidad internacional que incluye de manera directa a Estados Unidos, Japon, y Corea

del Sur que este ultimo comparte frontera con una zona militarizada. En Oriente Medio
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el Estado de Israel desde su fundacion en 1948 tiene constantes tensiones con los Estados
vecinos que han emprendido diversas guerras. También China tiene un crecimiento militar
e incremento de sus arsenales nucleares con una proyeccion cada vez mas protagdnica en
el sistema internacional. Por su parte Estados Unidos, Reino Unido y Francia tienen una
responsabilidad compartida derivada de su alianza militar en la OTAN. De acuerdo con
los diferentes escenarios regionales que involucran directamente a los Estados con armas
nucleares, el escenario central de este articulo es la region europea con énfasis en los Estados
miembros de la Unién Europea, miembros de la OTAN y aquellos no miembros de la OTAN.

En territorio europeo hay dos Estados poseedores de armas nucleares que son Reino Unido
y Francia, y a la vez son miembros de la OTAN (NPT, 1968; Immenkamp & Chahri, 2022).
Por otro lado, Estados Unidos que no es un Estado europeo, tiene armas nucleares en territorios
de sus aliados con los que comparten membresia en la OTAN. Estas armas se encuentran
en Bélgica, Italia, Alemania, Paises Bajos y Turquia (Immenkamp & Chahri, 2022). Desde
la guerra fria, Europa era considerada el primer campo inmediato de combate nuclear por
la capacidad de rangos de distancia de los misiles que transportan las ojivas nucleares. No

obstante, el escenario mundial militar es mas complejo con el desarrollo tecnoldgico balistico.

2. Disposiciones legales para la paz y seguridad internacionales: riesgo nuclear en
Europa
La OTAN es una alianza militar y politica con 30 Estados miembros que incluyen a la

mayoria de los Estados de la UE, a Estados Unidos, Canada que estan en otro continente
y a Turquia que es considerado un pais transcontinental. El Tratado del Atlantico Norte de
1949 esta vinculado a la Carta de las Naciones Unidas de 1945. La Carta en su articulo 1
sobre los propdsitos establece:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas

colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir

actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos,

y de conformidad con los principios de justicia y del derecho internacional, el

ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
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conducir a quebrantamientos de la paz (Carta de las Naciones Unidas, 1945).

En ese sentido el Tratado OTAN en su articulo 1 establece:

Las partes se comprometen, tal y como esta establecido en la Carta de las Naciones
Unidas, a resolver por medios pacificos cualquier controversia internacional en la
que pudieran verse implicadas de modo que la paz y seguridad internacionales,
asi como la justicia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse en sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza de cualquier
forma que resulte incompatible con los propositos de las Naciones Unidas
(Tratado del Atlantico Norte, 1949).

De acuerdo con lo anterior el Tratado de la OTAN conserva una compatibilidad con la
Carta de las Naciones Unidas en mantener la paz y la seguridad internacionales, ambos
articulos hacen referencia a la justicia y a la defensa colectiva. En el caso de la ONU
con 193 Estados miembros, para emprender una accion militar colectiva se requiere de la
aprobacion de uno de sus principales 6rganos que es el Consejo de Seguridad integrado por
15 Estados miembros que determinaran de acuerdo con los principios de la ONU la accion a
ejecutar en caso de su aprobacion. Por otra parte, el articulo 5 del Tratado OTAN establece:

Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga
lugar en Europa o en América del Norte, serd considerado como ataque dirigido
contra todas ellas y en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada
una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva
reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudard a
la Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente, de forma individual y de
acuerdo con las otras Partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo
de la fuerza armada, para restablecer la zona del Atlantico Norte. Cualquier
ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas adoptadas en consecuencia
seran inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas
medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las disposiciones
necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales.

(Tratado del Atlantico Norte, 1949).
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El articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas se percibe como uno de los articulos
ejes en materia de conflictos ya que a la letra de la carta dice:

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro
de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado
las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accidon que estime necesaria con el
fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (Carta de las
Naciones Unidas, 1945).

El articulo 51 permite que cualquier Estado miembro de la ONU se defienda de manera
legitima de un Estado agresor, y mientras el Consejo de Seguridad decida la forma en la que
va proceder, entre estas acciones pueden variar desde un llamado diplomaético, una mediacion,
accion colectiva-coalicion militar de Estados para ayudar al Estado agredido o incluso de
acuerdo a los intereses nacionales no reunir el consenso suficiente para llevar la votacion
de resoluciones que permita asistir al Estado agredido o la propuesta de resolucion tenga
el veto por parte de uno o hasta los 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad. El
articulo 5 de la OTAN a diferencia del 51 de la ONU, agrega que si un miembro es atacado
entonces el ataque sera reconocido como una agresion para todos los Estados miembros
y estos ayudaran de acuerdo en la forma como decidan con la opcién viable del uso de la
fuerza armada. En este articulo la accidon colectiva militar para que la OTAN defienda a
uno de sus miembros es un paso a seguir que se aprobo desde su creacion. Sin embargo, los
Estados de la OTAN en el articulo 5 acuerdan proceder conforme al articulo 51 de la Carta de
la ONU a informar al Consejo de Seguridad las medidas que opte la OTAN y cesarlas hasta
que el Consejo de Seguridad avance con disposiciones para restablecer la paz y seguridad
internacionales. De acuerdo con lo anterior, en caso de un ataque armado en contra de un

Estado miembro de la OTAN incrementa la posibilidad de que el conflicto escale a nivel

31

www.estudiosdepazyconflictos.com



La seguridad internacional y la vulnerabilidad de ataque nuclear para los Estados de la Unién Europea ’
no miembros de la OTAN: Un andlisis de los planes de emergencia para la proteccidn civil I r en e

Joshua Torres Sandoval y Elizabeth Garcia Ramirez ] .
Estudios de Paz y Conflictos

regional. El Estado atacante tendréd en consideracion que estd atacando a la OTAN al atacar
uno o mas Estados miembros. Por esa razon, un enfrentamiento entre la OTAN contra un
Estado con capacidad de armamento nuclear puede desencadenar multiples intercambios de
ataques por lo que region se vera comprometida, incluyendo aquellos Estados de la Union
Europea que no son miembros de la OTAN y comparten fronteras con los que si lo son,
incluso con aquellos con capacidad nuclear.

Este trabajo considera acercarse a la logica y recomendaciones para futuros estudios de
Torres (2022) sobre analizar otras regiones a detalle que comparten fronteras entre Estados
con armas nucleares y Estados sin armas nucleares. Torres (2022) analiza que las regiones-
ciudades de los Estados que no tienen armas nucleares son vulnerables al compartir
fronteras con Estados que tienen armamento nuclear porque estos pueden ser atacados con
armamento nuclear en el escenario de que fallen las doctrinas de disuasion y a falta de
normas internacionales que prevengan dicho ataque. En ese sentido este estudio mantiene
la esencia al considerar aquellos Estados que no tienen armas nucleares con frontera con
Estados que tienen armas nucleares, agregando la consideracion de los Estados que no
tienen armas nucleares y tienen frontera con los Estados de la OTAN.

Por otro lado, este articulo hace énfasis en los planes de emergencia-respuesta asociados
a la proteccion civil ante una eventualidad nuclear. Lo anterior tiene como referencia el
Seminario Taller titulado “Proteccion global de la poblacion civil frente a las amenazas
transfronterizas y ataque nuclear a Estados Unidos” realizado entre la Facultad de Derecho
de la Universidad Autonoma de Baja California y el Colegio de la Frontera Norte en la
ciudad de Tijuana, Baja California, México, durante mayo del 2023. En este destacd que
en el mundo existen Estados como México que no tiene un plan de respuesta de proteccion
civil ante una eventualidad relacionada a las armas nucleares. En contraste, los Estados de
la Union Europea no miembros de la OTAN ya tienen algunos planes que consideran las
eventualidades nucleares. En ese sentido, los Estados de 1a UE miembros o no miembros de
la OTAN que comparten fronteras con otros Estados que son poseedores de armas nucleares

tienen una vulnerabilidad inmediata por su cercania geografica.
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3. Coberturas balisticas nucleares de alcance a la UE y localizaciones estratégicas de
la OTAN

Las capacidades balisticas de los Estados permiten en sus rangos de distancia alcanzar
Europa. El Missile Defense Project del Center for Strategic and International Studies [ CSIS]
(2022) muestra la ficha técnica que incluyen los rangos de los misiles que tiene cada Estado
en operacion y estos pueden trasladar ojivas. En ese sentido, el Cuadro 1 indica el tipo de
misil en operacion de mayor rango de alcance por Estado. De acuerdo con los datos del CSIS
(2022) cada Estado tiene diversos misiles con rangos menores en operacion, incluso en el
pasado han logrado superar esos rangos, pero esos misiles se encuentran en estatus obsoletos
fuera de operacion, también tienen en desarrollo mayores rangos que no estan disponibles
para su uso. De acuerdo con el rango maximo en kilometros, varios Estados que estan fuera
de Europa y que no pertenecen a la OTAN, tienen un rango de alcance a la regidon europea.
Sin considerar la posicion politica con occidente, los misiles de Rusia, Corea del Norte, India,
China, Israel tienen rango de alcance en Europa. En el caso de Pakistan, de acuerdo con los
datos del CSIS (2022), su misil en operacion con un mayor alcance de 2,000 km esté limitado
a llegar a Europa. Lo anterior considera la trayectoria desde el Estado de origen a Estado
de destino, esto sin considerar que una parte de los misiles y ojivas pueden transportarse
en submarinos y aviones. Una fuerte preocupacion para occidente es que Rusia y Corea del
Norte tienen una capacidad de distancia de 16,000 km y 13,000 km.

Cuadro 1. Misiles de mayor rango de alcance por Estado

Estado Misil Rango maximo
Rusia SS-18/R-36M2 VOEVODA 16,000 km
Corea del Norte KN-17 HWASONG-15 13,000 km
India ANGI III 5,000 km
Pakistan Shaheen 2 2,000 km
China DF-41 15,000 km
Israel Jericho 3 6,500 km
Francia M51 8,000 km
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Reino Unido Trident D5 12,000 km

Estados Unidos Minuteman IIT 13,000 km
Fuente: Elaboracion propia con base en Missile Defense Project, Missiles of the World-Missile Threat, Center for

Strategic and International Studies, junio 14 del 2018, Gltima modificacion 2022.

Durante la guerra fria en 1987, Estados Unidos y Rusia crearon el Tratado de Fuerzas
Nucleares de Rango-Alcance Intermedio (INF, Intermediate-Range Nuclear Forces) sobre
la eliminacion y renuncia de los misiles con rangos de 500 a 5500 km, pero en afio 2019 el
tratado fue abandonado (Arms Control Association, 2019). Sin este tratado, que al final no

fue suspendido, Europa estad mas vulnerable porque esos rangos de distancia en especifico

tienen el alcance europeo desde Rusia.

Mapa 1. Escenario europeo: paises miembros de la OTAN con o sin armas nucleares y

paises no miembros de la OTAN sin armas nucleares

v
Escenario europeo

Paises de la UE no miembros de la
OTANy sin armas nucleares

Pafses miembros de la OTAN sin
armas nucleares propias

Paises miembros de la OTAN
propias

. Bases con armas nuclecres de
EEUU

Qg A,

A\ Boses donde las armas nucleares
de EEUU fueron retiradas

Armas nucleares de EEUU
estacionadas

Created with mapchart.net

Fuente: Elaboracion propia con base en EU Member States’views on TPNW [Mapa], Beatrix Inmenkamp y Samy
Chabhri, 2022, Treaty on prohibition of nuclear weapons-First Meeting of States Parties y US Nuclear Weapons in
Europe 2019 [Mapa], Hans M. Kristensen, 2019, US Nuclear Weapons in Europe, utilizando mapchart.net y Paint.
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En el Mapa 1 se aprecia el continente europeo, clasificando en color azul a los paises
miembros de la OTAN sin armas nucleares propias, en color verde a los paises miembros
de la OTAN que son poseedores de armas nucleares propias y en color naranja a los paises
pertenecientes a la Union Europea que no son Estados miembros de la OTAN ni poseen armas
nucleares. Los tridngulos rojos indican bases con armas nucleares de EE. UU. y los triangulos
azul claro bases donde las armas nucleares de EE. UU. ya fueron retiradas, esta informacion
corresponde con las investigaciones compartidas por Kristensen (2019) en una presentacion
para la Federation of American Scientists. Las estrellas amarillas sefialan a los paises que tienen
estacionadas armas nucleares de EE. UU. de acuerdo con el mapa creado por Immenkamp y
Chahri (2022) para el reporte sobre el Tratado de Prohibicion de Armas Nucleares abordando

la Primera Conferencia de los Estados Parte para el Parlamento Europeo.

Mapa 2. Instalaciones de disuasion y defensa de la OTAN en Europa
.y

Instalaciones de disuasién y defensa
de la OTAN en Europa
. Paises de la UE no miembros de la

OTAN
. Paises miembros de la OTAN

Instalaciones de disuasion y defensa
de la OTAN

Created with mapchart.net

Fuente: Elaboracion propia con base en de NATO on the map: Deterrence and defense [Mapa], OTAN, 2023, NATO.
int utilizando mapchart.net y Canva.
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En el Mapa 2 se aprecia el escenario europeo, clasificando en color azul a los paises
miembros de la OTAN y en color naranja a los paises de la Union Europea no miembros de
la OTAN. Las flechas blancas designan las instalaciones de disuasion y defensa de
la OTAN en el continente, estas ubicaciones corresponden a las sefialadas por la OTAN
(2023) en su pagina web en el apartado titulado OTAN en el mapa. Analizando este recurso
podemos observar que hay bases de disuasion y defensa de la OTAN localizadas cerca
de cada uno de los paises estudiados en este articulo: Austria, Suiza, Irlanda, Malta y
Chipre. En este sentido, considerando que dichas bases podrian ser objetivos potenciales
de un ataque nuclear es importante destacar que Torres (2022) considerd un rango de 100
millas de distancia de acuerdo con los efectos de una explosion, demostrando que ésta y
sus secuelas pueden superar dichos rangos. Las mediciones realizadas en Google Maps
indican que la base de Molesworth, Inglaterra se encuentra a 247.01 millas (397.53 km)
de Dublin, Irlanda; la base de Sigonella, Italia se encuentra a 118.51 millas (190.73 km)
de La Valeta, Malta; la base de Konya, Turquia se encuentra a 184.92 millas (297.60 km)
de Nicosia, Chipre; la base de Turin, Italia se encuentra a 91.30 millas (146.93 km) de
Lugano, Suiza; la base de Immenstaad, Alemania se encuentra a 84.20 millas (135.51 km)
de Basilea, Suiza; la base de Tata, Hungria se encuentra a 85.12 millas (136.99 km) de
Eisenstadt, Austria. Cabe aclarar que en el caso de Irlanda, Malta y Chipre seleccionamos
sus ciudades capitales para hacer la medicion tomando como criterio su relevancia politica
y poblacional. Por otro lado, en los casos de Suiza y Austria seleccionamos las ciudades

determinando cudl es la mas poblada en su respectiva frontera.

4. Planes de respuesta ante emergencias nucleares de Estados de la UE no miembros
de la OTAN

4.1 Austria
En el documento Legislacion Nuclear en Paises de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la Agencia de Energia Nuclear [AEN] (2016)

ambos organismos establecen el marco regulatorio e institucional vigente para Austria.
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Especificamente respecto a la respuesta de emergencia indica que las responsabilidades
quedan delimitadas en la Ley de Proteccion contra la Radiacion. Asi mismo, el escrito sefiala
que la seccion 38 de la ley mencionada senala que los jefes de los gobiernos provinciales
seran los responsables de implementar las medidas necesarias, siempre bajo las instrucciones
del departamento federal a cargo de la proteccion contra la radiacion. La ley determina que
en caso de peligro inminente se convocara a un Consejo Nacional de Gestion de Crisis y
Proteccion frente a Catastrofes que reunird a todos los ministerios federales, gobiernos
regionales, grupos de interés socio-profesionales, la red de radio, television y la agencia de
prensa austriaca (Legislacion Nuclear en Paises de la OCDE y la AEN, 2016).

De acuerdo con informacion de la Agencia Austriaca para la Salud y la Seguridad
Alimentaria GmbH [AGES] (2023) Austria cuenta con un sistema automatico de deteccion
y medicion de la radiacion gamma, compuesto por mas de 300 estaciones medidoras que
transmiten los datos obtenidos cada diez minutos a las oficinas centrales estatales y federales.
Esta misma agencia sefiala que la informacion de 111 estaciones puede ser consultada en
la pagina web del Ministerio de Accion Climatica, Medio Ambiente, Energia, Movilidad,
Innovacion y Tecnologia (BMK) del pais.

Abhora bien, la Comision Europea con datos del Ministerio Federal de Interior de Austria
(2022) especifica que con el objetivo de comunicarse oportunamente con la poblacion
el Estado cuenta con mas de 8,000 sirenas que a su vez estan conectadas con el sistema
KATWARN que utiliza una aplicacion movil y mensajes de texto, ademas de los medios
tradicionales radio y television, para advertir sobre diversos peligros y dar instrucciones.
Esto, segtin la misma fuente, con el objetivo de que los datos emitidos por el sistema sean
confiables y certeros son complementados por una red de monitoreo de laboratorios con
sedes en Viena, Linz, Graz e Innsbruck. Los datos son compartidos con sistemas homologos
de paises vecinos con la plataforma Europea de Intercambio de Datos Radidlogicos
(EURDEP).

El gobierno austriaco, de acuerdo con el BMK (2023), tiene planes de intervencion ante
accidentes radioactivos a nivel estatal y federal. En el documento de Medidas de Proteccion

para la Poblacion Austriaca (2023) estos planes estan claramente delimitados.

37

www.estudiosdepazyconflictos.com



La seguridad internacional y la vulnerabilidad de ataque nuclear para los Estados de la Unién Europea ’
no miembros de la OTAN: Un andlisis de los planes de emergencia para la proteccidn civil I r en e

Joshua Torres Sandoval y Elizabeth Garcia Ramirez ] .
Estudios de Paz y Conflictos

Algunas de las principales medidas de proteccion recomendadas por el BMK (2023) en
caso de una emergenciaradiologica, dependiendo de la magnitud del impacto, son: refugiarse
o permanecer dentro edificios, con ventanas y puertas cerradas, y tomar tabletas de yoduro
de potasio. Respecto a la primera medida, el BMK (2023) establece que el gobierno alertara
con tiempo a la poblacidn a través de una sirena y que para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes escuelas y guarderias ya cuentan con sus propios planes de alerta. En el caso
de la segunda medida, el BMK (2023) asegura que Austria ha estado almacenando tabletas
de yoduro de potasio desde 1990. La misma fuente indica que €stas se pueden recoger de
manera gratuita en las farmacias para almacenar en casa cuando sean para menores de edad
y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Mientras que, segun el BMK (2023),
guarderias, preescolares y escuelas cuentan con una primera dosis lista, que solo puede ser
administrada con previa declaracion de consentimiento de los padres o tutores.

Por ultimo, el mismo BMK (2023) precisa que las tabletas deben ser administradas bajo
su expresa y puntual indicacion para tener una efectividad dptima y establece indicaciones
por rangos de edad y efectos secundarios(Protective Measures for the Austrian Population,
2023).

4.2 Suiza

En un articulo para Swissinfo la periodista Julie Hunter (2017) analiz6 el nivel de
preparacién de Suiza ante una emergencia nuclear, ahi indicé que la Oficina Federal de
Proteccion Civil (FOCP) cuenta con un Centro Nacional de Operaciones de Emergencia y
un laboratorio en Spiez que llevan a cabo el monitoreo y preparacion para eventualidades
de caracter nuclear o radioldgico. Asi mismo, la autora destacd que dichas instituciones y
la Oficina Federal de Meteorologia y Climatologia realizan, cada dos afios, un simulacro
general cerca de alguna de las cuatro centrales nucleares del pais. En ese sentido, Hunter
(2017) precisa que Suiza cuenta con 7,000 sirenas, que son probadas anualmente, y que
de acuerdo con Proteccion Civil indican a la poblacion que deben encender el radio
inmediatamente y atender las instrucciones de las autoridades. Finalmente, respecto a

las acciones subsecuentes a implementar Hunter (2017) entrevisté a Jean-Marc Fellay,
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encargado de la organizacion local de planificacién de emergencias (ORCOC) para nueve
poblaciones del oeste de Suiza, quien declar6é que dependiendo de la magnitud del incidente
se indicara a la poblacidn si deben permanecer en casa o acudir a un refugio. (How ready is
Switzerland for a nuclear disaster?, 2017).

En el documento Centro de Consulta para la Radioactividad, la FOCP (2016) afirma
que cuenta con una organizacion dedicada al muestreo y revision en caso de niveles
incrementados de radioactividad. Esta organizacion esta compuesta por redes de monitoreo
automatizadas que miden el ambiente, aire y agua. También asegura que cuenta con
dispositivos de medicion moviles que toman muestras del ambiente, de alimentos para
consumo de animales y humanos, asi como determinacion de depositos y muestras medidas
en el campo. Segin la FOCP (2016) toda la informacion recabada por estos medios es
procesada y analizada por laboratorios especializados tales como el Laboratorio de Spiez,
la Oficina Federal de Salud Publica, el Instituto de Fisica de la Radiacion, el Instituto Paul
Scherrer, el Instituto Federal Suizo de la Ciencia y la Tecnologia acuaticas, asi como algunos
laboratorios cantonales y militares. (Consultation Centre for Radioactivity, 2016).

La FOCP (2016) refiere las medidas de proteccion personal que la ciudadania debe
implementar ante una eventualidad nuclear o radioldgica. Por medio de una breve
infografia la FOCP (2016) indica que la primera accidn a tomar es alejarse tanto como sea
posible de la fuente de radiacion, pues a mayor distancia mayor seguridad. Luego refiere
que la segunda es refugiarse en interiores, preferentemente en un bunker, pues este tipo
de instalacion logra bloquear la mayor parte de los rayos gamma. Sobre este tema Hunter
(2017) destaca que Suiza cuenta con suficientes refugios antinucleares para proteger a la
totalidad de su poblacidon dado que es un derecho consagrado en los articulos 45 y 46 de la
Ley Federal Suiza de Proteccion Civil. La tercera medida, establecida por la FOCP (2016)
es consumir a tiempo tabletas de yodo, asi como evitar el consumo de alimentos y bebidas
potencialmente contaminadas. Finalmente, la cuarta y Gltima, segiin la misma oficina, es
proceder a la descontaminacion retirando y lavando o descartando ropa contaminada y

tomando un bafio.
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4.3 Irlanda

El Gobierno de Irlanda en su Plan Nacional para Exposiciones de Emergencia Nucleares
y Radiolégicas (2019) declara que en su compromiso por la proteccion contra la radiacion y
la seguridad nuclear global mantiene una membresia activa en el Tratado Euratom1. Irlanda
tiene claramente establecidos canales de notificacion formal en caso de incidentes nucleares
o radiologicos en el extranjero que puedan tener impacto en su territorio. EI Gobierno de
Irlanda (2019) declara que éstos son el Intercambio de Informacion Radiolégica Urgente
de la Comunidad Europea (ECURIE) y el Centro de Incidentes y Emergencias de la AIEA
a través de los acuerdos EMERCON?2. La misma fuente afirma que el Punto de Contacto
Nacional Irlandés (NCP), encargado de las comunicaciones con las instituciones previamente
mencionadas, es operado por An Garda Siochéna (la policia nacional) y que EPA es la
autoridad nacional a cargo de ambos acuerdos. El Plan Nacional explica que cuando el NCP
recibe una alerta, la comunica a un oficial experimentado de la EPA, en servicio 24/7, y éste
a su vez al departamento gubernamental responsable en caso de emergencias nucleares que
es el DCCAE. El mismo documento establece sobre la informacion recibida y el consejo
solicitado a otras autoridades competentes que el DCCAE decidira si es necesario reunir
al Grupo de Coordinacion Nacional de Emergencias (NECG) y activar una respuesta
nacional siguiendo las instrucciones planteadas en el plan. (National Plan for Nuclear and
Radiological Emergency Exposures, 2019).

Continuando con el tema de las eventualidades ocurridas en el exterior, el Gobierno
de Irlanda (2019) comparte que tiene un plan de respuesta para brindar asistencia a
los ciudadanos irlandeses que residen en otros paises. En dicho supuesto sefiala que el
Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio es el principal 6rgano encargado de
brindar asistencia a sus connacionales afectados por un incidente nuclear o radiologico.

Retomando el plano nacional, en caso de que se convoque al NECG y se active el plan
de emergencia, el Gobierno de Irlanda (2019) indica que la mayoria de sus ministerios,

asi como RTE y otras difusoras deben de participar. Las fases de respuesta indicadas

1 Firmado el 25 de marzo de 1957 es el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, que entr6 en
vigor el 1 de enero de 1958.
2 Sistema de notificacion rapida en caso de emergencia.
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por el Gobierno de Irlanda (2019) en el plan de emergencia son tres: la de alarma, la de
exposicion y la de reaccion. La fase de alarma, precisa, es aquella en que se implementan
medidas preventivas inmediatas mientras la pluma nuclear se aproxima al territorio. La
fase de exposicion, especifica, es aquella en la pluma radiactiva pasa sobre el territorio y
se realizan acciones de monitoreo y analisis. Finalmente explica que la fase de reaccion es
aquella en que se ponen en marcha medidas de proteccion adicionales por lo que dure la
emergencia, basadas en hallazgos importantes, recomendaciones y experiencia (National
Plan for Nuclear and Radiological Emergency Exposures, 2019).

Con mayor detalle, el Gobierno de Irlanda (2019), especifica las acciones a tomar
durante la fase de alarma. La primera, apunta, es reunir al NECG y que un equipo de
la EPA monitoree las alertas e informacion de ECURIE, EMERCON y EURDEP. Asi
mismo, establece que EPA debe confirmar al NECG que las estaciones de la red nacional
de monitoreo de radiacion estan funcionando. Mientras que, indica, Met Eireann (El
Servicio Meteoroldgico Nacional Irlandés) se encarga de evaluar la direccion y velocidad
del viento, asi como otras condiciones meteorologicas con el objetivo de determinar de
qué manera y con qué alcance dispersaran la nube radioactiva. Finalmente, en caso de una
emergencia nuclear o radioldgica prevé que la instruccion y mensaje inicial al puablico sera
“entra, quédate, sintoniza”, refiriéndose a que lo primero que se debe hacer es refugiarse
en interiores y permanecer ahi hasta que las autoridades lo indiquen estando atentos a las
instrucciones de €stas a través de los medios de comunicacion (National Plan for Nuclear
and Radiological Emergency Exposures, 2019).

Ahora bien, segtn lo planteado en el Plan Nacional, una vez que la nube radioactiva haya
salido del territorio irlandés comienza la fase de reaccion. En esta etapa de la emergencia,
el Gobierno de Irlanda (2019) establece que movilizara equipos de personal para recolectar
muestras de agua, aire, tierra y comestibles para continuar con el proceso pertinente de toma
de decisiones (National Plan for Nuclear and Radiological Emergency Exposures, 2019).

Finalmente, el Gobierno de Irlanda (2019) afirma que de acuerdo con los andlisis de
riesgo realizados hasta ahora las consecuencias mas duraderas para el pais en caso de

una emergencia nuclear serian mas de caracter socioecondmico que de salud publica.
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Especificamente considera que los sectores mas afectados ante una eventualidad de ese
tipo serian el de la agricultura y la produccidn alimentaria en su conjunto. Ya en la etapa
de recuperacion, el Gobierno de Irlanda (2019) sefiala que algunas de las actividades
intergubernamentales necesarias seran: proporcionar informacién actualizada al publico,
monitorear los niveles de radiactividad del ambiente y los alimentos e implementar
medidas para evitar o reducir la transferencia de radiactividad a la comida para animales
y humanos.

El Gobierno de Irlanda (2019) enfatiza que el Plan Nacional enmarca las eventualidades
radioldgicas y nucleares dentro del sistema de manejo de emergencias de la categoria “todo
tipo de peligros” que funciona en los niveles local y nacional. Dicho sistema, menciona,
cuenta con cinco etapas: andlisis del peligro, mitigacion, planeacion y preparacion,
respuesta y recuperacion. En este respecto, segiin sefiala la misma fuente, el ministro de
Defensa encabeza al Grupo de Trabajo Gubernamental en la planeacion de emergencias que
supervisa y asegura el mayor nivel de coordinacion y cooperacion en la dimension nacional.

El Grupo de Trabajo Gubernamental, asegura el Gobierno de Irlanda (2019), se retine cada
seis y ocho semanas para discutir y desarrollar cuestiones relacionadas a la planificacion
de emergencias, asi como establecer directrices y protocolos a nivel nacional. En estas
reuniones, sostiene, se comparten experiencias de simulacros y de eventos reales pasados

para crear nuevas respuestas de emergencia.

4.4 Malta

De acuerdo con la AIEA (2020) la Republica de Malta no cuenta con ningln tipo de
instalacion nuclear dado el tamafio de su poblacion y territorio. Pese a ello, menciona que el
pais se convirtié en miembro de la Convencion de Seguridad Nuclear en 2008 y de acuerdo
con los reportes de proteccion civil que se pueden observar en el sitio web del gobierno,
es una nacion que estd comprometida con la mejora continua de sus planes de seguridad.
Ademas, afirma que al ser parte de la UE se sujeta a lo establecido por el Tratado Euratom.
La adhesion y notable compromiso con estos acuerdos puede encontrar su explicacion

en que, de acuerdo con la Comisidon para la Proteccion contra la Radiacion lonizante y
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No Ionizante [RPC] (2022), el reactor nuclear mas cercano se encuentra a 1,100 km de
distancia en Eslovenia.

Hasta la fecha los principales esfuerzos de Malta, siguiendo las recomendaciones del
Servicio Regulatorio de Revision Integrado (IRRS), se han centrado en reformar su marco
legislativo y regulatorio, de acuerdo con lo que indica la RPC (2022). La misma fuente
afirma que algunos de los instrumentos que han sido promulgados recientemente son: la
Ley de Seguridad Nuclear y Proteccion contra la Radiacion de 2018, las Regulaciones de
los Estandares Basicos de Seguridad para Radiacion lonizante de 2018, las Regulaciones de
Seguridad Nuclear de 2018, las Regulaciones del Manejo de Desechos Radiactivos de 2019
y las Regulaciones de la Comision para la Proteccion contra la Radiacion lonizante y no
Ionizante de 2021. Ademas, afiade que el gobierno cred a la RPC como cuerpo regulatorio
encargado de vigilar el cumplimiento de los instrumentos mencionados.

Respecto a la preparacion ante emergencias la RPC (2022) determind que tanto la
evaluacion de riesgo radioldgico nacional como el plan nacional de emergencias fueron
revisados en enero de 2020. Ademas, la RCP (2022) asegura que contintia trabajando con
otros 6rganos gubernamentales para incluir los procedimientos de los planes de emergencia
radiologica en un Plan de Respuesta Quimica, Bioldgica, Radiologica, Nuclear (CBRN).
Con estos avances se puede constatar que la Republica de Malta sigue progresando en
sus esfuerzos por garantizar la seguridad de su poblacion ante una eventualidad nuclear o
radiologica. Cabe destacar que todas estas mejoras son, en buena medida, resultado de las
recomendaciones realizadas por el IRRS en sus visitas previas de 2015 y 2020.

Malta cuenta con un Plan Nacional de Emergencias Radiologicas que, a juicio de la la
RPC (2022), fue creado utilizando la metodologia de la AIEA. De acuerdo con la RPC
(2022) el plan proporciona un marco operacional de actividades que distintos 6rganos
gubernamentales deben llevar a cabo para mitigar los riesgos ya detectados. Asi mismo
establece qué entidades del gobierno participan en la respuesta ante emergencias y cuales
son sus responsabilidades, asignando la obligacién a cada una de ellas de desarrollar sus
propios procedimientos. La RPC (2022) indica que afortunadamente el Departamento de

Proteccion Civil cuenta con todo el equipo de campo necesario y ha recibido el entrenamiento
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inicial de la misma agencia y ha realizado otro adicional como parte de su propio plan de
respuesta. Por tanto, sostiene que el director de ese mismo departamento sera el encargado
de enviar informacion a la poblacion en caso de un evento radioldgico. Ademas, la RPC
(2022) celebra que el departamento de accidentes y emergencias del hospital principal
del pais ya fue equipado con equipo basico de monitoreo. Finalmente, una nota de TVM
News (2022) escrita por Aqra bil-Malti afirma que en el pais hay ocho molinos para trigo,
localizados 12 metros bajo tierra, que sirven como bunkeres ante una eventualidad nuclear
y menciona que son legado de la época de la Guerra Fria.

En otro orden de ideas, a continuacion, se presentan algunas de las areas de oportunidad
identificadas por la misma RPC maltesa en tanto a la respuesta ante eventualidades nucleares.
La RPC (2022) resalta que uno de los temas pendientes para Malta es la revision de la
capacidad de respuesta médica ante una emergencia radioldgica. Otro tema reconocido
por el gobierno maltés es que pese a que si se recolectan muestras de aire, suelo, leche y
agua dulce y marina todas deben ser enviadas al extranjero para su andlisis. Finalmente,
el mismo Estado declara en el reporte de la RCP (2022) que debido a que cuenta con
una capacidad de analisis muy limitada requiere de apoyo para poder realizar predicciones
detalladas acerca de los efectos de una eventualidad nuclear en Europa para su territorio.

En tanto a la vigilancia y monitoreo, de acuerdo con la RPC (2022), la Autoridad de
Ambiente y Recursos es quien captura los datos tomados por un monitor ambiental de
radiacion gamma y los envia cada hora al Centro Nacional de Proteccion Civil disponible
las 24 horas.

4.5 Chipre

De acuerdo con lo establecido por la nacién en el Reporte Nacional de la Republica
de Chipre sobre la implementacion de las obligaciones bajo la Convencion de Seguridad
Nuclear (RNRCSN) (2019), el pais no tiene ningun tipo de instalacion nuclear, aun asi
cuenta con los planes emergencia pertinentes para hacer frente a cualquier eventualidad
nuclear o radioldgica que pudiese suscitarse dentro o fuera de su territorio. En ese sentido,

la nacion forma parte de esquemas de cooperacion en materia de informacion y respuesta
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ante ese tipo de situaciones pues, de acuerdo con la misma fuente, es miembro de la AIEA,
EURDEP y ECURIE. Por ello, afirma que esta equipado con sistemas de alerta temprana de
radiacidn gamma que estan siempre en funcionamiento. (National Report of the Republic of
Cyprus on the implementation of the obligations under the Convention on Nuclear Safety,
2019)

El plan nacional de respuesta en caso de un incidente nuclear o radioldgico tiene el
nombre de ELECTRA vy, segtin sefiala el RNRCSN (2019), tiene el objetivo principal de
evitar consecuencias severas en la poblacion afectada tomando en cuenta los principios
generales de proteccion contra la radiacion. Segin el mismo reporte, algunas de las metas
especificas de ELECTRA son: recuperar el control de la situacion y mitigar sus efectos,
salvar vidas, evitar o minimizar la gravedad de las consecuencias, mantener la confianza
de la poblacion informandola oportunamente, mitigar las consecuencias no radiologicas,
proteger hasta donde sea posible el ambiente y las propiedades y preparar el eventual
regreso a la normalidad socioeconémica. EI RNRCSN (2019) establece que su plan esta
integrado por una serie de 24 acciones especificas enmarcadas en el plan de manejo general
de crisis titulado ZENON. Respecto a éste informa que adopta el enfoque de “todos los
peligros” cumpliendo con los estandares establecidos por la AIEA. (National Report of
the Republic of Cyprus on the implementation of the obligations under the Convention on
Nuclear Safety, 2019)

El plan ELECTRA, de acuerdo con el RNRCSN (2019), establece algunos de los
elementos mas importantes cubiertos para la preparacién de respuesta ante emergencias.
El RNRCSN (2019) menciona que incluye una estrategia Optima de proteccion para la
poblacion que pueda estar expuesta en distintos escenarios y los criterios preestablecidos de
medidas de proteccion. El sistema de manejo de emergencias tiene una serie de relevantes
componentes relativos a la planeacion. Segun apunta el RNRCSN (2019) el sistema
comienza con la evaluacion de posibles situaciones de emergencia y una clara asignacion
de responsabilidades a las personas y organizaciones participantes en la planeacion y
respuesta ante emergencias. Continua, segun la misma fuente, con el establecimiento de

una coordinacidén y comunicacion efectiva entre los organismos de respuesta y los titulares
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de licencias. Més adelante, de acuerdo con el RNRCSN (2019), el sistema describe el
entrenamiento de los trabajadores de emergencia y todos aquellos que participan en las
acciones de respuesta, las medidas de proteccion para la salud de éstos y los acuerdos para
la evaluacién y registro de las dosis experimentadas por los mismos. Culminando, como
sefiala el mismo plan, con las medidas para la transicion de la situacion de exposicion a una
situacion de exposicion existente donde esta incluida la etapa de recuperacion (National
Report of the Republic of Cyprus on the implementation of the obligations under the
Convention on Nuclear Safety, 2019)

Con respecto a la informacion brindada al publico afectado por una emergencia nuclear, el
RNRCSN (2019) senala que, la ley establece que éste debe ser informado sin demora acerca de
los hechos del evento, las acciones a tomar y las medidas de proteccion personal a implementar.
Respecto a ello sostiene que las instrucciones deben incluir restricciones en el consumo de
agua y alimentos que puedan estar contaminados, reglas de higiene y descontaminacion,
recomendaciones de permanecer en interiores, la distribucion y uso de sustancias de proteccion
y posibles planes de evacuacion. Ademas, enfatiza que el gobierno debe transmitir anuncios
que promuevan la cooperacion con indicaciones y solicitudes de y para el cuerpo regulatorio.
Finalmente, refiere que la institucion responsable invitard a la poblacion a mantenerse informada
a través de los canales oficiales de comunicacion y hara recomendaciones especificas a los
grupos mas afectados (National Report of the Republic of Cyprus on the implementation of the
obligations under the Convention on Nuclear Safety, 2019).

5. Andlisis comparativo

El analisis de los planes de emergencia muestra que no directamente tratan el tema de
ataques nucleares, pero si situaciones que se asocian a una contingencia nuclear. El cuadro
2 sefiala qué paises, de acuerdo con sus planes nacionales de respuesta ante emergencias
nucleares cuentan con cudles de los principales instrumentos de proteccion para la poblacion.
En ese sentido, Suiza y Malta son los dos paises que tienen bunkeres para la proteccion
contra la radiacion, teniendo el primero espacio suficiente para todos sus habitantes y

el segundo contando con ocho bunkeres de espacio mas limitado, de acuerdo con lo ya
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establecido anteriormente en la investigacion. Por otro lado, Austria y Suiza son los dos
paises que cuentan con un suministro organizado por el gobierno de tabletas de yoduro
de potasio para la proteccion fisica de sus ciudadanos. Cabe destacar que Austria, Suiza,
Irlanda, Malta y Chipre, es decir todos los paises analizados cuentan con sistemas de alerta
y monitoreo radioldgicos y nucleares. Finalmente, los planes nacionales de Irlanda y Chipre
tienen el enfoque “todo tipo de peligros”. Al respecto, de acuerdo con Stephens (2013),
¢éste contempla eventualidades quimicas, naturales, radiologicas/ nucleares, biologicas y

explosiones o eventos traumaticos, ya sean fortuitas o intencionadas.

Cuadro 2. Comparacion de los planes nacionales de respuesta para emergencias nucleares

y radiologicas

Pais Cuenta con Cuenta con tabletas Cuenta con Planes con el
binkeres de yoduro de sistemas de alerta enfoque “Todo
potasio distribuidas y monitoreo tipo de peligros”
por el gobierno nucleares/
radiolégicos

Austria X X

Suiza X X X
Irlanda X X

Malta X X
Chipre X X

Fuente: Elaboracion propia.

El propdsito de la comunidad internacional es evitar los ataques nucleares, un claro
ejemplo es el TPAN entre otros instrumentos internacionales. También existen una serie de
propuestas juridicas por académicos y diplomaticos que estan orientadas a evitar un ataque
nuclear. Por otro lado, la propuesta de disenar planes de respuesta para la poblacion civil
ante un ataque nuclear en la ciudad o en una zona cercana, no precisamente es prioritario
si lo comparamos con evitar un ataque nuclear, pero al menos tener un plan-protocolo en

letra puede salvar vidas y mitigar dafios o sufrimiento. Un plan puede brindar resguardo
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en una ubicacidon segura, asistencia médica adecuada, entre otras medidas clave. Los
expertos en proteccion civil o las areas afines tienen el dilema o el reto de la realidad
sobre las conclusiones de las tres Conferencias Sobre el Impacto Humanitario de las Armas
Nucleares realizadas en Noruega, México y Austria durante el periodo 2012 y 2014. La
segunda Conferencia en Nayarit, México establecid entre sus conclusiones que no existe, ni
es posible, que un Estado u otras instituciones como un Organismo Internacional que tenga
la capacidad en corto plazo de proporcionar una asistencia humanitaria o de proteccion ante
una contingencia de explosion nuclear (Gobierno de México, 2014). No obstante, una de
las conclusiones de la Tercera Conferencia de Viena, Austria mantiene que ningun Estado
u otro actor internacional puede asistir de manera adecuada una emergencia humanitaria
derivada de la detonacidon de un arma nuclear en una zona poblada. La conclusion menciona
la baja probabilidad de que llegara a existir una capacidad optima, pero a diferencia de la
conclusion de la Segunda Conferencia, agrega que una preparacion coordinada puede llegar
a ser util para contrarrestar los efectos (Federal Ministry for Europe Integration and Foreign
Affairs Republic of Austria, 2014). En ese sentido, la prevencion de un ataque y la respuesta
de proteccion a la poblacion civil no son incompatibles, pueden complementarse con la
prioridad de hacer todo lo posible para evitar un ataque nuclear y asi evitar la necesidad de

implementar estos planes.
Conclusiones

Este articulo aporta un analisis de la situacion de los cinco Estados de la Union Europea
que no son miembros de la OTAN y que a la vez son vulnerables, por sus cercanias
fronterizas, a sufrir los efectos de un posible ataque nuclear dirigido hacia uno o mas de
sus vecinos miembros de la organizacion militar. En ese sentido, la doctrina de la disuasion
nuclear de la teoria realista de las Relaciones Internacionales, que es fundamento de la
OTAN, se ve contradecida por el dilema de seguridad que genera la posibilidad de que
falle la disuasion. Este estudio identifico los misiles de mayor rango de alcance por cada

uno de los nueve Estados que tienen armas nucleares, cinco Estados de los seis que estan
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fuera de la Union Europea y de la OTAN cuentan con misiles con la capacidad de cobertura
suficiente para alcanzar la regioén europea.

Los mapas muestran localizaciones estratégicas en el territorio europeo, en el contexto
de la OTAN, que son a su vez factores que los hacen mas susceptibles a ser blancos de
posibles ataques nucleares por parte de enemigos. El primero muestra que en la region:
Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Italia y Turquia tienen estacionadas en su territorio
armas nucleares de EE. UU. El segundo muestra la localizacion de las bases de disuasion
y defensa de la OTAN. Al observar la localizacion especifica de cada una de las bases
es notable que dada su cercania afectarian también a los paises de la UE no miembros
de la OTAN: Austria, Irlanda, Suiza, Malta y Chipre. Esto ya que las ciudades capitales
y algunas de las ciudades fronterizas mas pobladas de estos ultimos se encuentran
en un rango de distancia de entre las 84 y las 250 millas, lo que hace que, aunque el
blanco potencial sea un pais vecino los efectos puedan llegar también a sus respectivos
territorios.

Una vez identificada la vulnerabilidad de los cinco paises estudiados, dada su cercania
geografica con localizaciones estratégicas para la OTAN, es que resultd pertinente
el andlisis de los planes nacionales de cada uno de ellos. De estos resalta que, aunque
coinciden en su participacion en instituciones como la AIEA y la UE y por tanto han
asumido responsabilidades de proteccion nuclear compartidas, hay diferentes niveles de
preparacion entre ellos. Austria, Suiza e Irlanda cuentan con planes nacionales de respuesta
ante emergencias nucleares y radiologicas mucho mas detallados comparados con los de
Malta y Chipre. Probablemente esto responde a la autopercepcion de vulnerabilidad de
cada una de estas naciones tomando en cuenta su localizacion geografica, poblacion y
tamafio. En tanto a ubicacioén geografica es evidente que debido a su vecindad y cercania
con paises miembros de la OTAN con bases militares y/o armas y reactores nucleares
Austria, Suiza e Irlanda se encuentran mas expuestos que Malta y Chipre, dado que estos
ultimos estan separados por el mar de aquellos vecinos que aumentan su vulnerabilidad. De
la misma manera, los primeros tres Estados mencionados son significativamente mayores

en extension territorial y poblacion que los tltimos dos.
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Las estrategias para evitar el riesgo de uso de las armas nucleares como los tratados
internacionales como el TPAN y aquellos orientados al desarme y la no proliferacion, entre
otros, tienen una prioridad para impedir que sucedan ataques en contra de los Estados y su
poblacion civil. Lo mas viable es evitar una situacion de este tipo, pero la preparacion de
planes de emergencia para respuesta de proteccion a la poblacion civil es una accion que
puede mitigar riesgos y que no contradice a las medidas en favor del desarme nuclear.

Este estudio considerd unicamente los planes de los Estados de la UE no miembros
de la OTAN, para estudios futuros se recomienda considerar a cada uno de los miembros
de la OTAN y al resto de los Estados de la regién que no pertenecen ni a la unioén ni a la
organizacion. También se recomienda el estudio de los planes de Estados en otras regiones
del mundo. Esto sin perder de vista que la prioridad es y sera siempre garantizar la seguridad
a través de la promocion del derecho internacional en materia de desarme y prohibicion de

las armas nucleares.
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